REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO - NARINO
CODIGO: 52-001-33-33-008

SENTENCIA No. 010/2025

Pasto, veinte (20) de febrero dos mil veinticinco (2025)

PROCESO: 2025 - 00027-00 ,
ACCIONANTE:  IVAN LEONARDO MARTINEZ PINILLA
ACCIONADO:  ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

Se procede a resolver de fondo la accion de tutela de la referencia, para lo cual se
tendré en cuenta:

. ANTECEDENTES
A) La solicitud de tutela

El sefior VAN LEONARDO MARTINEZ PINILLA, actuando en su propio nombre y
representacion, instaur6 la accién de tutela de la referencia, en contra de la
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA en procura de la
proteccion de sus derechos fundamentales al debido proceso administrativo, acceso
a cargos publicos y primacia del derecho sustancial sobre las formas.

B) Hechos por los que se plantea la accion de tutela

Se sefialan como fundamento factico de la solicitud de amparo, en sintesis, los
siguientes hechos relevantes:

1. El dia 17 de diciembre de 2024, mediante la plataforma virtual dispuesta por la
ESAP realicé la preinscripcion a la CONVOCATORIA PUBLICA DE MERITOS
PARA PROVEER EL BANCO DE PROFESORES HORA CATEDRA PARA LOS
PROGRAMAS DE POSGRADOS ANOS 2025-2 2027-1, Cédigo: NARINOPOS-
2024-4. Para la asignatura denominada Desafios de la transicion y del
posconflicto, cédigo MA 03(11)

2. El dia 5 de febrero de 2025, la ESAP consideré la etapa preliminar no
superada, otorgandome una Puntuacion de 20 puntos, bajo la observacion: “EL
TITULO DE ABOGADO Y EL MICROCURRICULO NO ES PERTINENTE PARA
LA ASIGNATURA DE GESTION ORGANIZACIONAL DE DDHH’.

3. Ante la situacion, repuse la decision argumentando que la asignatura para la
cual estaba participando era la asignatura MA 03(11) DESAFIOS DE LA
TRANSICION Y DEL POST CONFLICTO y que tal vez se debié a un error del
sistema.
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4. El dia 7 de febrero de 2024, la entidad resolvi6 el recurso y procedio a analizar
mi hoja de vida segun los requisitos para la asignatura MA 03(11) DESAFIOS DE
LA TRANSICION Y DEL POST CONFLICTO. Si embargo, la entidad despaché
desfavorablemente mi solicitud argumentando que no anexé mi hoja de vida en el
formato dispuesto para tal fin. (...)

5. El error de presentar la Hoja de vida DAF en formato diferente al solicitado
inicialmente es un error de forma facilmente subsanable. La entidad, tienen toda
la informacién necesaria a su disposicion para realizar la valoracién de mi hoja de
vida. De un lado cuenta con mi Hoja de Vida en formato diferente y, por el otro,
cuenta con una plataforma digital en donde se consigna toda la informacién de la
hoja de vida con sus respectivos anexos, por lo que negar el estudio de la
documentacién por no cumplir con el formato establecido para tal fin resulta una
vulneracion del derecho sustancial por sobre la forma.

6. Noétese que la norma citada por la entidad (ley 190 de 1995 y en el Decreto
1083 del 2015 Titulo 17) establece un permiso razonable frente a la presentacion
obligatoria del formato de Hoja de Vida DAF, obligando a presentar tal formato
‘previamente a la posesion” o “previamente a la celebracion del contrato” segun el
caso, por lo que desestimar el andlisis de la documentacién por la presentacion
de la hoja de vida en un formato equivocado es un error facilmente subsanable
gue no impide el andlisis de la informacion. Negarse a hacerlo solo configura un
formalismo innecesario que viola mis derechos fundamentales.

7. Conforme el cronograma de la convocatoria, la fecha para la Notificacion, las
respuestas a las reclamaciones y la verificacién y andlisis de requisitos minimos y
puntuacion de hoja de vida vence el mismo dia en que fue resuelta
desfavorablemente la solicitud. Es decir, el dia 7 de febrero de 2025.

8. La plataforma dispuesta para las reclamaciones no dispone de ningun botdn de
acceso para la presentacion del recurso de reposicion al que tengo derecho, en
tanto el andlisis de la reposicion inicialmente presentada se hizo frente a la
asignatura para la cual me estaba presentando y no frente al requisito del formato
de la Hoja de vida, por lo que no he tenido acceso a recurso de reposicion.

9. La siguiente etapa del proceso de seleccién, es decir, la citacion para la
sustentacion del micro curriculo se llevara a cabo el proximo 11 de febrero de
2025.”

C) Lo solicitado

En atencion a lo anterior se solicita al Despacho:
“‘Se ordene al Consejo de la facultad de posgrado, Territorial Narifio y Alto
Putumayo de la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP evaluar la
solicitud con la informacion obrante en la plataforma digital dispuesta por la
entidad.

Permita un plazo razonable para la subsanacion del error de formato de la hoja
de vida.”

D) Pruebas relevantes aportadas por el accionante
El accionante allegé las siguientes pruebas relevantes:

e Resoluciéon DT12 No. 102 de 22 de noviembre 2024, mediante la cual se abre
CONVOCATORIA PUBLICA DE MERITOS PARA PROVEER EL BANCO DE
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PROFESORES HORA CATEDRA PARA LOS PROGRAMAS DE
POSGRADOS ANOS 2025-2 -2027-1

e Captura de pantalla la plataforma digital dispuesta por la entidad en donde se
resolvio el recurso de reposicion.

e Pantallazo de resumen de toda la informacion disponible en la plataforma.

¢ Video que indica la informacién obrante en la plataforma digital y demuestra la
imposibilidad de presentar reclamaciones.

RECUENTO PROCESAL
A) La admision de la demanda

Por auto de 10 de febrero de 2025 se admitié la presente accidn constitucional, en
consecuencia, se dispuso notificar a la entidad accionada, para que ejerciera si lo
tenia a bien, su derecho de defensa.

En la misma fecha se negd medida de proteccion provisional solicitada.

B) Intervencién de la entidad accionada: ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA

Mediante correo electronico recibido el 13 de febrero del presente afio, la jefe de la
Oficina Juridica de la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
inform6 que en sesion Extraordinaria No. 18 del 20 de septiembre de 2024, el
Consejo de Facultad de Posgrados autorizd la convocatoria publica de méritos para
proveer el banco de profesores hora céatedra, para los programas curriculares de
Especializaciones y Maestrias y Directores de trabajos de grado en la Territorial
Narifio Alto Putumayo de la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP.

En ese orden la Territorial Narifio — Alto Putumayo publicé la Resolucién DT12 No.
102 de 22 de noviembre de 2024 mediante la cual se abre CONVOCATORIA
PUBLICA DE MERITOS PARA PROVEER EL BANCO DE PROFESORES HORA
CATEDRA PARA LOS PROGRAMAS DE POSGRADOS ANOS 2025-2 -2027-1. Lo
convocatoria publicada establece en el literal “F” del numeral cuarto de las causales
de exclusiébn de la convocatoria lo siguiente: “F) Incumplir los requisitos de
participacion o los requisitos minimos exigidos en el marco normativo de la presente
convocatoria, como resultado del analisis de la documentacion aportada con corte a
la fecha de cierre de inscripciones.”

Para el caso en concreto, sefiala que el Consejo de Facultad decidi6é excluir de la
convocatoria DT12 No. 102 de 2024, al accionante a causa de realizar inscripciéon a
una asignatura diferente a la denominada “Desafios de la transicion y del
posconflicto” presentandose a otra para la cual no se tenia el perfil denominada
“Gestion organizacional de DDHH”, adicionalmente el aspirante no presenta la Hoja
de Vida en el formato solicitado en la plataforma.

Por otra parte, el accionante menciona que las fechas del cronograma de la
convocatoria hacen que se le cause un perjuicio irremediable, lo cual no es verdad
porque la ESAP no afecta ningun derecho al realizar una evaluacion objetiva de la
inscripcion a la asignatura “Gestidn organizacional de DDHH”, para la que no cumple
con los requisitos. Considera que las pretensiones del accionante desbordan la
competencia del juez de tutela por cuanto no existe ningun derecho fundamental
vulnerado y, en consecuencia, solicita negar el amparo solicitado.
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[Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
A) Procedencia de la accion

De conformidad con el articulo 86 de la Carta, la accién de tutela es un derecho
publico subjetivo del cual goza toda persona para obtener del Estado, a través de la
Rama Judicial y de los jueces constitucionales, garantia y proteccion inmediata de
sus derechos fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica o incluso de los particulares, en
ciertos casos.

Segun lo manifestado por la parte accionante, en el presente caso presuntamente se
ha vulnerado sus derechos fundamentales al debido proceso administrativo, acceso a
cargos publicos y primacia del derecho sustancial sobre las formas, por lo tanto, en
principio, la accion de tutela es procedente.

B) La competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 (factor
de competencia territorial) y en el articulo 1 numeral 2 del Decreto 333 de 2021, este
Despacho es competente para resolver, en primera instancia, la presente accion de
tutela, teniendo en cuenta el lugar donde se produce la presunta afectacién de
derechos y en atencién a que la demanda se dirige en contra en contra de por lo
menos una entidad del orden nacional: ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA.

C) Analisis de la situacién propuesta
1. El problema juridico aresolver
Le corresponde a este Despacho resolver el siguiente interrogante:

- ¢La entidad accionada ha vulnerado los derechos fundamentales al debido
proceso administrativo, acceso a cargos publicos y primacia del derecho
sustancial sobre las formas, conforme a los hechos narrados en el escrito de
amparo y a las pruebas que reposan dentro del proceso?

Para resolver este problema juridico se analizara la jurisprudencia de la H. Corte
Constitucional en la materia, como Organo_de cierre_en lo_relativo _a la
interpretacion de los derechos fundamentales, y se procedera a decidir sobre el
caso concreto, teniendo en cuenta las circunstancias especiales que lo rodean.

2. Legitimacion Activa

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion, la accion de tutela puede ser
promovida por cualquier persona, ya sea por si misma o por medio de un tercero
quien actie en su nombre, cuando sus derechos constitucionales fundamentales
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de las autoridades v,
excepcionalmente, por los particulares.

En el mismo sentido, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, “Por el cual se
reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica”, establecio que la tutela puede ser ejercida directamente por la persona
afectada o por medio de un representante, caso en el cual los poderes se presumiran
auténticos. A su vez, el inciso segundo de esta disposicidén establece la posibilidad de
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ejercer la accion de tutela a través de la agencia oficiosa, cuando el titular de los
derechos fundamentales no esta en condiciones de promover su propia defensa,
circunstancia que debe manifestarse en la solicitud. Asi mismo, podra ejercerla el
Defensor del Pueblo y los personeros municipales, en guarda de los derechos
fundamentales.

En el presente caso la accion de tutela se presenté por el IVAN LEONARDO
MARTINEZ PINILLA, en su condicién de interesado en participar en el concurso para
proveer el banco de profesores hora catedra para los programas de posgrados afios
2025-2 -2027-1 de la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA. Asi
las cosas, en el presente caso existe legitimacion en la causa por activa para el
ejercicio de la accion de tutela.

3. Legitimacion Pasiva

La entidad accionada y la vinculada, de acuerdo con el articulo 5 del Decreto 2591 de
1991, estan legitimadas como parte pasiva, en la medida en que a ellas se les
atribuye la posible vulneracion de los derechos fundamentales en discusion, por
tratarse de un asunto que en principio se enmarca dentro de sus competencias.

4. Subsidiariedad

El articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991 establece que la accion de tutela
s6lo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo en los casos en los cuales sea interpuesta como mecanismo transitorio para
evitar la configuracion de un perjuicio irremediable. De igual forma se ha aceptado la
procedencia del amparo de tutela en los casos en los que existiendo recursos
judiciales, los mismos no sean idéneos para evitar la vulneracion del derecho
constitucional fundamental.

En el presente caso, se observa que, en principio la accionante cuenta con otros
mecanismos de defensa judicial para reclamar la proteccion de los derechos
fundamentales que sefalan le fueron vulnerados por la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA, sin embargo, el Despacho debera, verificar la
idoneidad de dichos mecanismos y/o la eventual ocurrencia de un perjuicio
irremediable.

5. Inmediatez

De acuerdo con la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, este requisito de la
accion de tutela se define:

“‘como la prontitud o razonabilidad temporal con la que se recurre a este mecanismo
judicial”. Aunque la accién de tutela no tiene un término de caducidad para su
formulacion, esto no implica que se pueda acudir a este mecanismo judicial en
cualquier momento. Ello, porque la accion de tutela busca la proteccién inmediata de
los derechos fundamentales que resultan amenazados o vulnerados por la accion u
omision de una autoridad publica o un particular, por lo tanto, el ejercicio oportuno de
esta accion, permite que se materialice el propoésito que tienen la accién tutela y
permite al juez constitucional cumplir con el objetivo de brindar proteccion actual,
inmediata y efectiva de los derechos fundamentales, respecto de los cuales se
reclama el amparo. Entonces, bajo este criterio, el afectado debe formular la accion
de tutela dentro de un tiempo razonable y cercano al momento en que se produjo la

vulneracion de los derechos fundamentales del demandante™.

1T-694 de 2016
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En el presente caso, a criterio del Despacho se cumple con este requisito, por cuanto
desde la radicacion de la peticion ante la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA vy la radicacién de la accion de tutela trascurrié un
término razonable a partir del momento en que se presentaron los hechos que
originan la presunta afectaciéon o amenaza de los derechos fundamentales.

6. Procedencia Excepcional de la Accién de Tutela Contra Determinaciones
Adoptadas en los Procesos de Seleccion de Empleos Publicos

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela procede en
los eventos en que haya vulneracion o posible amenaza de derechos fundamentales.
Adicionalmente, establece que solo se podra hacer uso de éste cuando el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial o si existiendo, es utilizado como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Asi entonces, la accidén de tutela tiene un caracter residual y excepcional, y, por
tanto, reconoce la validez de los recursos ordinarios de protecciéon judicial, como
dispositivos idéneos para la proteccion efectiva de derechos, “sin embargo, la sola
existencia de un medio alternativo de defensa judicial, no implica autométicamente la
improcedencia de la accion de tutela™.

Se impone entonces al interesado la obligacion de adelantar todos los medios
ordinarios para la proteccion de sus derechos, ello atendiendo al caracter subsidiario
de la accion de tutela, pues su falta de actuar y la falta injustificada de agotamiento
de los medios ordinarios de defensa, generan la improcedencia de la accion de
tutela.

Ahora bien, la Corte Constitucional respecto de la procedencia de la tutela contra
las determinaciones adoptadas en los procesos de seleccion de empleos publicos, en
la sentencia T-180 del 16 de abril de 2015, indic6 que en las decisiones que se
adoptan dentro de un concurso de méritos, si bien los afectados pueden acudir a las
acciones sefialadas en el Estatuto Procesal Administrativo para que pueda
controvertirlas, existen ocasiones en que las vias ordinarias no resultan idéneas y
eficaces para restaurar los derechos vulnerados, ya que no suponen un remedio
pronto e integral para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestion del
aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacién de dicha
vulneracion en el tiempo.

En el mismo sentido, se pronuncié en la sentencia SU-913 de 2009, cuando sefal6
que:

“en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha
comprobado que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa
existentes en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas
dentro de un trdmite de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion,
carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al
acceso a la funcion publica y al trabajo.

2 Sentencia T-367 de 2008.
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Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accién de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan
en un proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto
desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales."

Recientemente, el maximo Organo Constitucional, ha sefialado que por regla general
la accion de tutela no es procedente para resolver litigios de caracter administrativo
en lo atinente a concursos de méritos, pues para el efecto existen los medios de
defensa judicial ordinarios, sin embargo, ha precisado su viabilidad cuando los
medios de defensa no resulten idéneos o eficaces, o cuando se esté en presencia de
un perjuicio irremediable:

“Asi, prima facie, este Tribunal ha considerado que la accion de tutela no procede
cuando a través de su uso se pretenda atacar decisiones proferidas por la
Administracién en el marco de un concurso de méritos, pues, el legislador de
establecid mecanismos especiales en uso de los cuales el juez de lo contencioso
administrativo estaria llamado a conocer de esos asuntos [°8. Alli podria solicitarse,
ademas, la puesta en marcha de medidas cautelares si es que la proteccién del
bien es urgente y no soportaria el tiempo que tarde la resolucion del litigio 9. Sin
embargo, siguiendo lo advertido en el parrafo anterior, puede que, en algunos
supuestos, a la luz de las circunstancias particulares ofrecidas en el caso, se
advierta que este medio judicial no es idoneo ni eficaz. Escenario en el que la
accion de tutela devendra procedente.” 3

Asi entonces, la accion de tutela es en principio improcedente para debatir
cuestiones de indole administrativo; sin  embargo, se ha dilucidado
jurisprudencialmente que cuando se esta en presencia de un perjuicio irremediable,
aguella tiene cabida como mecanismo transitorio, y en el mismo sentido, se ha
precisado que el amparo resulta procedente cuando éstos no son eficaces o idéneos.

Conforme a lo sefialado, la Corte Constitucional ha considerado que la accion de
tutela procede como mecanismo excepcional de defensa de los derechos
fundamentales de las personas que participan en un proceso de seleccion de
personal publico, cuando resulten afectadas con las decisiones que se emitan, pues,
en algunos casos, las vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces para proteger los
derechos fundamentales conculcados, debido a su complejidad y duracion.

7. Acceso alos cargos publicos através del mérito. Los concursos y las reglas
gue los rigen son de obligatorio cumplimiento para el convocante y el
convocado

En sentencia T- 610 del 2017, la Corte Constitucional, aludi6 al mérito como
elemento principal que orienta la seleccion de los funcionarios publicos, en las
siguientes palabras:

“El principio del mérito como criterio rector del acceso a la funcién publica se
manifiesta principalmente en la creacidén de sistemas de carrera y en la provision
de los empleos de las entidades estatales mediante la realizacion de concursos
publicos. Los concursos publicos tienen la finalidad de determinar la idoneidad, la
capacidad y la potencialidad de los aspirantes a ocupar un cargo desde el punto
de vista de la categoria del empleo y de las necesidades del servicio. En este
sentido, las etapas y pruebas de una convocatoria deben dirigirse a identificar las
destrezas, aptitudes, experiencia, idoneidad, suficiencia, entre otras cualidades,
calidades, competencias y capacidades de los candidatos. Una vez estas

3 Sentencia T-081 de 2021
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habilidades han sido calificadas de manera objetiva, sélo aquél con mayor mérito
debe ser designado en el respectivo cargo, con exclusion de los demas
concursantes.”

Por otro lado, la Corte ha construido una linea jurisprudencial reiterada en el sentido
de sefalar que las reglas que rigen un concurso, son invariables y de caracter
obligatorio para la entidad publica convocante y los participantes, con la Unica
salvedad relacionada con la vulneracién de la Constitucion, la ley o derechos
fundamentales, pues de lo contrario se desconoceria el derecho a la igualdad®.

8. La tutela como mecanismo de proteccién del derecho al debido proceso —
Requisitos para su procedencia®

El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido
proceso, de conformidad con el cual “toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas” deben desarrollarse con respeto de las garantias inherentes al
derecho fundamental del debido proceso. De conformidad con el texto constitucional,
el debido proceso tiene un ambito de aplicacién que se extiende también a todas las
actuaciones, procedimientos y procesos administrativos que aparejen consecuencias
para los administrados.

Al respecto, la Corte constitucional, en la Sentencia C-331 de 2012 indica como se
ha desarrollado el derecho al debido proceso en el marco juridico colombiano,
expresando que se encuentra protegido por normas de derecho internacional, las
cudles cabe anotar, hacen parte del bloque de constitucionalidad®. De igual manera
expresa que este derecho ha sido desarrollado por la jurisprudencia de érganos
internacionales, tales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual
ha establecido que el principio del debido proceso se aplica también a los
procedimientos de caracter civil y administrativo, jurisprudencia que el alto tribunal
constitucional reconoce como una pauta hermenéutica relevante en el proceso de
interpretacion, aplicacion y determinacion del alcance de los derechos
constitucionales’.

La Corte Constitucional también se ha pronunciado acerca del contenido, elementos
y caracteristicas del derecho al debido proceso, el cual es considerado uno de los
pilares fundamentales del Estado Social y constitucional de Derecho. Entre los
elementos mas importantes del debido proceso, se destacan: (i) la garantia de
acceso libre y en igualdad de condiciones a la justicia, con el fin de lograr una pronta
resolucién judicial; (i) la garantia de juez natural; (iii) las garantias inherentes a la
legitima defensa; (iv) la determinacion y aplicacion de tramites y plazos razonables;
(v) la garantia de imparcialidad; entre otras garantias.?

En materia administrativa, la jurisprudencia constitucional establece que los principios
generales que informan el derecho fundamental al debido proceso se aplican
igualmente a todas las actuaciones administrativas que desarrolle la administraciéon
publica en el cumplimiento de sus funciones y realizacién de sus objetivos y fines, de
manera que se garantice: (i) el acceso a procesos justos y adecuados; (ii) el principio

4 SU-913 de 2009, M. P. Juan Carlos Henao Pérez, SU-446 de 2011y T-272 de 2012, entre otras.

5 Corte Constitucional sentencia T-178 de 2010 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

6 Se consagra en instrumentos tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos — art. 10 y 11-, la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre — art. XVIII y XXVI-, El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) —art.14 y 15-, y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos —art.8-

7 A este respecto ver las sentencias C-406 de 1996, C-251 de 1997, T-568 de 1999, C-010 de 2000, T-1319 de
2001, C-671 de 2002, T-558 de 2003, T-786 de 2003 y C-1189 de 2005, entre otras.

8 Ver entre otras las sentencias T-001 de 1993, T-345 de 1996, C-731 de 2005. Sobre el debido proceso
administrativo, ver, entre otras, las sentencias SU-250 de 1998, C-653 de 2001, C-506 de 2002, T-1142 de 2003, T-
597 de 2004, T-031, T-222, T-746, C-929 de 2005 y C-1189 de 2005.
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de legalidad y las formas administrativas previamente establecidas; (iii) los principios
de contradiccion e imparcialidad; y (iv) los derechos fundamentales de los asociados.

Todas estas garantias se encuentran encaminadas a garantizar el correcto y
adecuado ejercicio de la funcion publica administrativa, de conformidad con los
preceptos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los derechos de los
ciudadanos, con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte
de la administracion a través de la expedicion de actos administrativos que resulten
lesivos de derechos o contrarios a los principios del Estado de Derecho®. Igualmente,
el alto tribunal estima que estas garantias inherentes al debido proceso
administrativo constituyen un contrapeso al poder del Estado en las actuaciones que
desarrolle frente a los particulares.?

También se ha especificado por parte de la Corte Constitucional, que la aplicacion
del principio del debido proceso administrativo, se derivan consecuencias
importantes, tanto para los asociados, como para la administracién publica. Desde la
perspectiva de los asociados, de este derecho se desprenden las garantias de (i)
conocer las actuaciones de la administracién; (ii) pedir y controvertir las pruebas; (iii)
ejercer con plenitud su derecho de defensa; (iv) impugnar los actos administrativos, y
(v) gozar de las demas garantias establecidas en su beneficio.

Al respecto manifiesta que todas las manifestaciones del ejercicio de la funcion
publica administrativa se encuentran cobijadas por el debido proceso, tales como (i)
la formacion y ejecucion de actos administrativos; (ii) las peticiones presentadas por
los particulares; y (iii) los procesos que se adelanten contra la administracion por los
ciudadanos en ejercicio legitimo de su derecho de defensa.'!

De igual manera, la Corte también expresa que el principio del debido proceso
administrativo cobra una especial relevancia constitucional cuando se trata del
desarrollo de la facultad sancionadora de la administracion publica. De esta manera,
cuando la Carta consagra el debido proceso administrativo, reconoce implicitamente
la facultad que corresponde a la Administracién para imponer sanciones. En punto a
este tema, la jurisprudencia constitucional indica que la potestad sancionadora de la
Administracion persigue: (i) la realizacion de los principios constitucionales que
gobiernan la funcion publica, de conformidad con el articulo 209 de la Carta, esto es,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; (ii) se
diferencia de la potestad sancionadora por la via judicial; (iii) se encuentra sujeta al
control judicial; y (iv) debe cumplir con las garantias minimas del debido proceso.!?

En relacion con las garantias que se derivan del caracter fundamental del debido
proceso, el drgano de cierre constitucional sefiala en la sentencia T-455 de 2005, que
de este derecho como prerrogativa fundamental se desprenden las siguientes
garantias: “...i) la necesidad que la actuacion administrativa se surta sin dilaciones
injustificadas, i) de conformidad con el procedimiento previamente definido en las
normas, iii) ante la autoridad competente; iv) con pleno respeto de las formas propias
de la actuacion administrativa previstas en el ordenamiento juridico; v) en
acatamiento del principio de presuncién de inocencia; vi) de garantia efectiva de los
derechos a ser oidos, a disponer de todas las posibilidades de oposicion y defensa
en la actuacion administrativa, a impugnar las decisiones que contra ellos se
profieran, a presentar y a controvertir las pruebas y a solicitar la nulidad de aquellas
obtenidas con violacién del debido proceso.”

9 Sobre estos temas consultar entre otras las sentencias T-442 de 1992, T-120 de 1993, T-020 y T-386 de 1998, T-
1013 de 1999, T-009 y T-1739 de 2000, T-165 de 2001, T-772 de 2003, T-746 de 2005 y C-1189 de 2005.

10 Ver sentencias T-391 de 1997 y T-196 de 2003, entre otras.

11 |bidem.

12 Ver sentencia C-506 de 2002, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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De este apartado de la providencia en cita se deducen tres conclusiones: 1) Que el
procedimiento administrativo debe responder al principio de legalidad y estar
establecido en las normas; 2) Que deben respetarse con aplicacion estricta de las
formas de actuacion previstas en la normatividad, y 3) que se debe garantizar el
derecho a la defensa en todas sus formas.

No obstante, lo anterior si bien el debido proceso administrativo se considera un
derecho constitucional de rango fundamental, ello no significa que no deban
cumplirse ciertos presupuestos a efectos de la procedencia para su proteccion
especifica por via de tutela. En este orden de ideas, se tiene que la jurisprudencia
constitucional'® sefiala la existencia de dos aspectos que posibilitan la procedencia
excepcional de este mecanismo constitucional como medio de defensa judicial,
especificamente frente a actos administrativos que vulneren derechos
fundamentales. En primera instancia, si la tutela se presenta como mecanismo
principal “al definir su procedibilidad es preciso examinar si no existe otro medio
judicial. Si no existe otro medio, o aun si existe, pero éste no resulta idéneo en el
caso concreto, la tutela procede como mecanismo principal de amparo de los
derechos fundamentales. En relacion con la existencia del otro medio de defensa
judicial, adicionalmente ha sefialado la jurisprudencia de la Corte que no existe la
obligacion de iniciar el proceso ordinario antes de acudir a la accion de tutela, basta
que dicha posibilidad esté abierta al interponer la demanda. Sin embargo, si el
demandante ha dejado vencer la oportunidad para iniciar el tramite del proceso
ordinario, por prescripcion o caducidad de la accion, la tutela no procede como
mecanismo transitorio.14

En segundo lugar, cuando la tutela se interpone como mecanismo transitorio,
habida cuenta de la existencia de un medio judicial ordinario idoneo, es preciso
demostrar que ésta es necesaria para evitar un perjuicio irremediable.1®

Ello plantea la posibilidad de recurrir a la accion de tutela como medio de defensa
judicial directo y definitivo contra actos administrativos que vulneren derechos
fundamentales, aunque exista otro medio judicial de defensa, como el recurso de
ventilar el asunto ante la jurisdiccidbn contencioso administrativa, pero que no resulta
tan idoneo para el caso concreto en cuanto puede resultar inequitativo o
desproporcionado por su falta de inmediatez; en este sentido, la sentencia T-1064 del
7 de diciembre de 2006 1®se ordena la aplicaciéon de la tutela como mecanismo
directo y definitivo porque el recurso a la via judicial no resultaba eficaz, teniendo en
cuenta la debilidad manifiesta en la que se encontraba el actor, que ademas era un
sujeto de especial proteccidén constitucional, toda vez que sufria de una enfermedad
catastrofica. En aquella ocasion, la Corte razona que resulta imperativa la
procedencia directa y definitiva de la accion de tutela, por las especiales en las que
se encuentra el actor.

9. Derecho de Acceso a Cargos Publicos
La Honorable Corte Constitucional, frente a este derecho, se ha pronunciado asi:

“La igualdad de oportunidades se garantiza a través de una libre concurrencia, de
tal forma que todos los ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en la

13 Sentencia T-871-1999 M.P. Antonio Barrera Carbonell

14 Sentencia T-812-2000 M. P. Antonio Barrera Carbonell

15 Esta doctrina ha sido reiterada en las sentencias de la Corte Constitucional, T-225,de 1993, MP: Vladimiro
Naranjo Mesa, SU-544 de 2001, M.P. Eduardo Montealegre Lynett, T-983 de 2001, MP: Alvaro Tafur Galvis, entre
otras.

16 Sentencia T-1064-2006 M. P. Clara Inés Vargas Hernandez
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ley deben poder participar en los procesos de seleccidén sin ser objeto de tratos
desiguales arbitrarios. Todos los aspirantes deben concursar en igualdad de
condiciones aun respecto de quienes ocupan los cargos en provisionalidad, los que
por tal condicion no pueden ser tratados con privilegios o ventajas, asi como
tampoco con desventajas, en relacién con el cargo que ocupan y al cual aspiran.” 1’

Con base en dicho principio, el concurso de méritos y el respeto de sus reglas, debe
ser una condicion de realizacion del debido proceso y del derecho de acceso a los
cargos publicos. Al respecto, la Corte ha sostenido que:

“La Corte ha sostenido que en la medida en que la Constitucion Politica propende
por un sistema de vinculacion al servicio publico fundado -principalmente- en el
mérito, el concurso constituye el mecanismo que, por regla general, rige la
incorporacion a los empleos y cargos del Estado. En ese sentido ha sefialado que
el ingreso y el ascenso a los cargos de carrera debe ser el resultado de
procedimientos de esta naturaleza. Igualmente ha destacado que en lo que
respecta a los servidores publicos que no son de carrera, “si bien el concurso no
constituye un imperativo es constitucionalmente admisible, excepto de quienes son
elegidos a través del sufragio’.

Bajo esa perspectiva ha indicado que ‘como segun el texto constitucional el
concurso es la regla general, las excepciones que se establezcan en el derecho
positivo deben estar respaldadas y justificadas en los principios y fines del propio
ordenamiento constitucional”. Dicho mecanismo, en palabras de este Tribunal
“facilita y promueve la consecucion de los fines estatales, en la medida en que su
objeto es justamente la identificacién de las personas que reunen las condiciones
para ejercer optimamente el respectivo cargo, y que por tanto, pueden contribuir
eficazmente a lograr los objetivos y metas de las entidades publicas (...)".

A partir de las premisas referidas la jurisprudencia constitucional ha sefialado que
para lograr la finalidad del concurso de méritos se requiere que todos los aspirantes
a un cargo participen en igualdad de condiciones y, por ello, es imperativo “a) la
inclusion de requisitos o condiciones compatibles con el mismo; b) la concordancia
entre lo que se pide y el cargo a ejercer; c) el caracter general de la convocatoria,;
d) la fundamentacion objetiva de los requisitos solicitados y; e) la valoracién
razonable e intrinseca de cada uno de estos (...)".

Este Tribunal también ha indicado que el concurso de méritos constituye una
actuacion administrativa que debe cefiirse a los postulados del debido proceso. Ello
implica que “la entidad encargada de administrar el concurso de meéritos elabora
una resolucion de convocatoria, la cual contiene no solo los requisitos que deben
reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectla el concurso, sino que
también debe contener los parametros segun los cuales la misma entidad
administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi
como la evaluacion y la toma de la decisién que concluye con la elaboracién de la
lista de elegibles (...)".

Cumplidas tales condiciones deben respetarse los resultados obtenidos en el
concurso. Segun la Corte “la lista de elegibles que se conforma a partir de los
puntajes asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas
del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en
firme”. En esa direccion, la sentencia T-455 de 2000 sefal6é que aquél que ocupa el
primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de
ser nombrado, sino que en realidad es titular de un derecho adquirido. En
consecuencia, “una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que la
entidad que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo,

17 Sentencia T-604 de 2013
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designando para el efecto a quien ocupoé el primer lugar y, por sus meritos, se ha
hecho acreedor a ocuparlo”’.

IV. EL CASO CONCRETO

En el presente asunto, la entidad accionada ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA fue notificada de la presente accion de tutela, con el
fin de que ejerciera su derecho de defensa sobre los supuestos de hecho y de
derecho narrados por el sefior IVAN LEONARDO MARTINEZ PINILLA que se
relacionan con la negativa de permitirle al accionante continuar en las etapas del
proceso de seleccion para proveer el banco de profesores hora catedra para los
programas de posgrados afios 2025-2 -2027-1 de la accionada.

La ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA, dentro del término
otorgado mediante resolucién DT12 No. 102 de 2024 abrié la convocatoria publica de
méritos para proveer el banco de profesores hora catedra para los programas de
posgrados afios 2025-2 -2027-1., acto administrativo en el que se estableci6 como
causal de exclusién de la convocatoria el incumplir los requisitos de participacion o
los requisitos minimos exigidos en el marco normativo, como resultado del andlisis de
la documentacion aportada con corte a la fecha de cierre de inscripciones.

Para el caso en concreto, sefiala que el Consejo de Facultad decidié excluir de la
convocatoria DT12 No. 102 de 2024, al accionante a causa de realizar inscripcion a
una asignatura diferente a la denominada “Desafios de la transicion y del
posconflicto” presentandose a otra para la cual no se tenia el perfil denominada
“Gestion organizacional de DDHH”, adicionalmente el aspirante no presenté la hoja
de vida en el formato solicitado en la plataforma.

Considera que las pretensiones del accionante desbordan la competencia del juez de
tutela por cuanto no existe ningun derecho fundamental vulnerado vy, en
consecuencia, solicita negar el amparo solicitado.

Debe recordarse que la jurisprudencia constitucional en la materia ha sefialado que
la accion de tutela es procedente de forma definitiva para resolver controversias
relacionadas con concursos de méritos, cuando (i) el empleo ofertado en el proceso
de seleccidn cuenta con un periodo fijo determinado por la Constituciéno por la ley;
(ii) se imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocup6 el primer lugar en la
lista de elegibles; (iii) el caso presenta elementos que podrian escapar del control del
juez de lo contencioso administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia
constitucional; vy, finalmente, (iv) cuando por las condiciones particulares del
accionante (edad, estado de salud, condicion social, entre otras), a este le resulta
desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.

En el presente asunto se encuentra que la accionada decidié que el sefior IVAN
LEONARDO MARTINEZ PINILLA le otorgd 20 puntos y determin6 que no supero la
etapa preliminar, decisién que el 5 de febrero de 2025 fue recurrida por el accionante
manifestando que por error del sistema no se pudo eliminar la inscripcion de dos
asignaturas para las cuales no estaba interesado, razén por la cual renuncié a las
asignaturas MA 01(9) y MA 17(14). Adicionalmente, solicitdé se haga la evaluacion
completa de la asignatura MA 03(11) desafios de la transicién y del post conflicto.

La anterior reclamacion fue decidida por la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA el 7 de febrero de 2025, en el sentido de sefialar que
no existié ningan error en la plataforma y verificada la bitacora de operacién se
evidencia que el accionante tiene 3 registros para las asignaturas Gestion
organizacional de DDHH (INSCRITO) para la cual no presenté el micro curriculo, por
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tanto, no se puede avanzar en la evaluacion, para las asignaturas Laboratorio de
Elaboracion y aprobacion del proyecto de investigacion el registro no concluyé y por
lo tanto se entienden no postuladas.

Adicionalmente, refiere que el evaluador de la asignatura denominada Desafios de la
transicion y del posconflicto en el espacio denominado HOJA DE VIDA DAF informé
que no presenta la hoja de vida en formato estipulado en la convocatoria, en
consecuencia, la reclamacion no prospero.

Teniendo en cuenta que el aspirante acepto las normas de la convocatoria que tienen
la connotacion de ser obligatorios considera este despacho que era imperativo para
el accionante adjuntar la hoja de vida en el formato solicitado y verificar que la
asignatura para la que se inscribi6 era la de su interés.

Asi entonces, el Despacho observa que en ningin momento la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA ha desbordado las facultades legales
gue el mismo legislador le ha otorgado, pues dicha entidad ha actuado dentro de sus
funciones, siempre bajo la observancia de los principios de transparencia y
publicidad, garantizando el debido proceso y la posibilidad de contradiccion de sus
decisiones.

Asi las cosas, para esta judicatura no es posible otorgar la proteccion constitucional
deprecada por ausencia de pruebas que determinen que haya ocurrido un error en la
plataforma dispuesta para cargar la informacion y seleccion de asignaturas,
Gnicamente se acredito que inici6 el proceso de seleccion de 3 asignaturas, pero solo
de una su culminacién, asignatura de la cual en la reclamacion sefialo no era la de su
interés y para la cual no cumple con los requisitos minimos.

Asi pues, esta Judicatura no evidencia que la entidad accionada haya violentado los
derechos fundamentales invocados por la accionante, como tampoco la existencia de
un perjuicio irremediable, por cuanto pese a que la accionante obtuvo un buen
resultado que lo hace merecedor de integrar la lista de elegibles existen personas
con mejor derecho para ser nombrados, razén por la cual se negara el amparo
constitucional deprecado.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta la jurisprudencia Constitucional existente
sobre la materia, el Despacho considera que la accionada ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA no ha vulnerado ningiin derecho de la accionante vy,
en consecuencia, se negara el amparo solicitado.

DECISION
Por lo expuesto, el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
PASTO (N), administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela interpuesta por el sefior IVAN LEONARDO
MARTINEZ PINILLA, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE lo dispuesto, a las partes, por el medio mas expedito.

TERCERO: ORDENAR a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA la publicacion de este fallo a través de su pagina oficial en el
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correspondiente enlace de la Convocatoria objeto de la presente accion
constitucional.

CUARTO: Contra esta providencia procede el recurso de impugnacion ante el
inmediato superior, en el término de tres (3) dias siguientes a su notificacion.

QUINTO: En firme la sentencia, remitase el expediente ante la Honorable Corte
Constitucional en Bogota D. C., para su eventual Revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Z=r

ERNESTO JAVIER CALDERON RUIZ
JUEZ
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