JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

San José de Cucuta, veinte (20) de agosto de dos mil veinticuatro (2024)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-012-2024-00232-00

ACCIONANTE: ANDRES CAMILO DURAN FLOREZ

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA “ESAP” - DIRECCION DE PROCESOS DE
ACCIONADO: SECCION

ACCION: TUTELA

1. ANTECEDENTES

1.1. Demanda tutelar. Persona contra quien se dirige la accion, contenido de
la solicitud?

ANDRES CAMILO DURAN FLOREZ, acude a la accién constitucional a fin de
obtener la proteccion de los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso,
trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos invocados.

Del escrito inicial, se resume que la parte accionante, particip6 en el proceso
publico y por merito destinado a integrar la terna para el cargo de la Direccion
Territorial Norte de Santander — Arauca de la ESAP, segun acto administrativo
Resolucién No. SC — 338 del 06 de marzo de 2024, para lo cual le fue asignado el
c6digo numero 1710723796126.

En el mencionado acto administrativo se fijaron los parametros para el proceso de
seleccién; en el capitulo IV articulo 18 se fij6 como Unico criterio eliminatorio la
prueba de conocimientos, dejando las demas etapas del proceso de selecciébn como
clasificatorias.

Agrega que, agotado el cronograma definido por la convocatoria, aprob6 cada una
de las etapas de las pruebas; de acuerdo a los puntajes obtenidos, solo tres
concursantes superaron la prueba de conocimiento, por lo tanto, se adelantaron las
demas etapas clasificatorias con tales participantes.

Que en fecha 29 de julio de 2024 a traves de la pagina de la entidad, publicaron
acto administrativo Resoluciéon No. SC-1519 del 26 de julio de 2024 “Por la cual se
declara desierto el proceso de seleccion publico, y por mérito que fue convocado a
través de la Resolucion SC-338 de 2024, para integrar la terna de la cual seria
escogido el Director de la Direccion Territorial Norte de Santander, de la ESAP”.

Que, en las consideraciones de dicho acto administrativo, se reconoce que se dio
como resultado la continuidad del proceso a los tres (03) aspirantes que obtuvieron
el puntaje minimo aprobatorio.

Que en la Resolucion No. SC-1519 del 26 de julio de 2024 emitida por la ESAP,
fundamento la declaratoria desierta en lo dispuesto en el paragrafo segundo del
articulo 17 de la Resolucion SC-338 de 2024, alegando que dicha normativa
corresponde al capitulo de verificacion de requisitos minimos.

1 Archivo 2ED_DEMANDA_31_7 20249 2. SAMAI.
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Afade que en la fase de verificacion de requisitos minimos el dia 30 de abril de
2024, la ESAP publico los resultados definitivos de la mencionada etapa.

Precisa que el sustento tomado por la ESAP para la declaratoria desierta del
proceso de seleccion destinado a integrar la terna para la Direccidon Territorial de
Norte de Santander — Arauca, carece de toda validez juridica, debido a que se funda
en reglas que nada tiene que ver con la etapa en la que se encuentra la
convocatoria.

Finalmente, indica que si bien el aspirante con codigo numero 17114184418326,
manifestd su interés de no continuar en el proceso, las causales de exclusion
establecidas en el articulo 8 de la Resolucion No. SC — 338 del 06 de marzo de
2024, no aplican para motivar el acto administrativo que declar6 desierto tal
convocatoria.

En este sentido, alega que la ESAP goza de todo el acervo sustancial y juridico
dentro de las normas que rigen el proceso de seleccion, para no aceptar la renuncia
presentada por el aspirante con el cddigo No. 17114184418326, teniendo en cuenta
gue son tres (03) los aspirantes que agotaron la etapa eliminatoria y clasificatoria, y
ninguno de ellos se encuentra dentro de las causales de exclusion; por lo tanto, es
necesario que se proceda continuar con las respectivas publicaciones de resultados
de acuerdo a lo establecido en el cronograma.

En consecuencia, pretende como érdenes de proteccion constitucional, lo siguiente:
“Ordenar a la Escuela Superior de Administracién Publica ESAP y Direccién de Procesos
de Seleccion, leer, revisar, analizar, todos y cada una de los argumentos sustentados en el
presente mecanismo constitucional y en caso de estar o no de acuerdo con alguna de las
afirmaciones y argumentaciones, me informe de manera técnica y juridica, la justificacién y
las razones de fondo por las cuales no son validas. TERCERO: Ordenar Revocar la
Resolucion No. SC — 1519 del 26 de julio de 2024 “Por la cual se declara desierto el proceso
de seleccion publico, y por mérito que fue convocado a través de la Resoluciéon SC-338 de
2024, para integrar la terna de la cual seria escogido el Director de la Direccion Territorial
Norte de Santander, de la ESAP”, teniendo en cuenta que con dicha actuacion
administrativa se vieron vulnerados mis derechos fundamentales invocados. CUARTO:
Ordenar seguir con el correcto desarrollo del cronograma de la convocatoria publica de
méritos establecida en la Resolucién No. SC — 338 del 06 de marzo de 2024, “Por la cual
se convoca a un proceso de seleccion publico y por mérito destinado a integrar ternas, de
las cuales seran escogidos por parte de los gobernadores, cuatro (04) directores de las
direcciones territoriales de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP".”.

1.2. Respuesta de la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
“ESAP” 2

A través de la Oficina Juridica informan que el 06 de marzo de 2024, publicaron la
Resolucién No. SC-338, mediante la cual se convoca a un proceso de seleccion
publico y por mérito destinado a integrar ternas, de las cuales seran escogidos por
parte de los gobernadores cuatro (04) directores territoriales de la Escuela Superior
de Administracion Pablica -ESAP-. A su vez, que el 19 de mayo de 2024, se llevo a
cabo la aplicacion de pruebas escritas de conocimiento y competencia
comportamentales, realizandose una publicacion preliminar de resultados en la
plataforma oficial del concurso.

Que segun el cronograma establecido el 28 de junio de 2024, a través de la
plataforma oficial fueron publicados los resultados definitivos de prueba escrita de
conocimiento y competencia comportamentales, en donde solo tres (03)
concursantes superaron el puntaje minimo.

2 Archivos “CONTESTACION SENA” y “ALCAN(C)E CONTESTACION SENA” SAMAI.
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Precisan que dentro del acto administrativo de la convocatoria fue sefialado que la
prueba de conocimientos posee un caracter eliminatorio; siendo las otras etapas del
concurso de caracter clasificatorio, por lo tanto, su valoracion no cuenta con un
porcentaje minimo.

El 04 de julio de 2024 segun el cronograma del concurso, fueron publicados los
resultados preliminares de valoracion de antecedentes de los participantes.
Seguidamente el 05 de julio de 2024 era la fecha estipulada para presentar
reclamaciones relacionadas con los resultados preliminares de valoracién de
antecedentes.

Anaden que en fecha 09 de julio de 2024, recibieron escrito en el cual Luis Manuel
Quintero Diaz, uno de los tres concursantes activos al concurso publico de méritos
para la eleccion de director de la direccion territorial Norte de Santander, renuncio
a continuar en el proceso de seleccién. Tal aspirante instauré accion constitucional
ante el Juzgado Cuarto Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento de Cucuta,
bajo el radicado N.° 54001-31-09-004-2024- 00116-00, con la finalidad de que se
aceptara su renuncia, entre otras.

Por medio de oficio de salida 12-530-375-30-0132- fechado el 29 de julio de 2024,
se acepto la renuncia de dicho aspirante.

Posteriormente, a través de acto administrativo Resolucion No. SC-1519 del 26 de
julio de 2024 culminaron y declararon desierto el proceso de seleccion destinado a
integrar la terna para la Direccion Territorial de Norte de Santander de la ESAP.

Por otro lado, alega que el accionante realizé un andlisis equivoco del paragrafo
segundo del articulo 17 de la Resolucion No. SC-338 de 2024 el cual dispone 4...)
PARAGRAFO SEGUNDO. No se continuard el proceso de seleccion en la Direccion
Territorial donde no exista un numero plural de al menos tres (3) aspirantes que sean
admitidos en la etapa de Verificacién de Requisitos Minimos (...)”, ya que segun la regla
se requerird de un minimo de tres personas, a partir de la etapa inicial, es decir, la
verificacion de requisitos minimos del cargo, para dar continuidad a las pruebas
tanto eliminatorias como clasificatorias, dado que la convocatoria sefala la
conformacioén de ternas y no la elecciéon directa mediante el proceso de seleccién
para proveer un cargo en concreto.

Sin embargo, ya que la prueba de conocimiento solo fue superada por tres
aspirantes, y dada la renuncia de uno de ellos a continuar participando dentro del
concurso, la lista de concursantes queda limitada a dos, por lo que existe la
imposibilidad juridica de continuar con el proceso de seleccidn.

Que como consecuencia de la desintegracion del minimo de personas requeridas
para dar continuidad al proceso de seleccion y, continuar con los ejercicios de
valoracion y calificacion para la presentacion de la correspondiente terna para dicha
territorial, fue expedida la Resoluciéon No. SC-338 de 2024.

Finalmente, agregan que la entidad ha obrado en riguroso apego de la Constitucion,
la ley aplicable y las normas concursales que establecen los lineamiento técnicos y
juridicos de participacion al interior del concurso.

A su vez, que la parte accionante cuenta con otros mecanismos ordinarios para
controvertir el acto administrativo Resolucion No. SC-1519 del 26 de julio de 2024,
esto es ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Ademas, no se
evidencia la ocurrencia de un perjuicio irremediable lo cual es requisito para que la
accion de tutela sea tramitada como garantia de derechos fundamentales y no como
sustituto de los medios ordinarios.
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Solicitan sea declarada la improcedencia de la presente accion constitucional, dado
gue no se cumple el requisito de subsidiariedad.

En respuesta complementaria, la ESAP informa que la naturaleza del cargo de
Director Territorial es de libre nombramiento y remocion por parte del gobernador
del departamento en el que esté ubicada la regional o seccional, decisién que se
dard a partir de la terna conformada con el resultado del proceso de seleccion
publico. Por lo tanto, el cargo a proveer no goza de un periodo fijo establecido, pues
dada la naturaleza el empleo sera ocupado por uno de los integrantes de la terna,
siendo nombrado y desvinculado por quien tenga la facultad discrecional para
hacerlo.

2. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
2.1. Competencia

Es competente este Despacho para conocer la accion de tutela, en virtud de las
reglas de competencia establecidas en el articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991° y las reglas de reparto*
contenidas en el LIBRO 2%, PARTE 26, TITULO 37, CAPITULO 18, Seccion 2° del
Decreto 1069 de 2015%°,

2.2. Procedibilidad de la accién de tutela

Para superar el examen de los requisitos generales de procedencia, debera
evaluarse el cumplimiento de las regulaciones contenidas en los articulos 5, 6, 8, 10
y 13 del Decreto 2591 de 1991. Segun la jurisprudencia constitucional “(..) debe
analizarse la legitimidad por activa y por pasiva, la inmediatez y la subsidiariedad.”*

2.2.1. Legitimacion en la causa por activa

En el caso en concreto, el Despacho encuentra satisfecho el presupuesto aludido,
ya que es ANDRES CAMILO DURAN FLOREZ, actuando en nombre propio, quien
acude al resguardo constitucional para obtener la proteccién de los derechos
fundamentales invocados en la demanda tutelar.

2.2.2. Legitimacion en la causa por pasiva

La ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA “ESAP”, es la
autoridad sefialada de la violacion de los derechos fundamentales de la parte
accionante, en virtud de las funciones y/o obligaciones que son de su cargo como
entidad que preceden el Proceso de Seleccion Directores Territoriales.

Razones por las que se cumple con la legitimidad en su llamado al presente tramite.

2.2.3. Inmediatez

3 “Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”.

4 Modificadas en sus articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 por el Decreto 333 de 2021.

5 “REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR JUSTICIA Y DEL DERECHO”,

6 “REGLAMENTACIONES”.

7 “PROMOCION DE LA JUSTICIA”.

8 “DE LA ACCION DE TUTELA”.

9 “Reglas para el reparto de la accion de tutela”.

10 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.

11 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-090 del 14 de abril de 2021. M.P. Christina Pardo Schlesinger.
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Sobre este punto, el Despacho concluye que la parte accionante ha impulsado el
tramite constitucional de la referencia, dentro de un plazo oportuno y razonable,
teniendo en cuenta que la vulneracion a los derechos fundamentales invocados,
emerge desde la publicacidon del acto administrativo Resolucion No. SC-1519 del 26
de julio de 2024 “por la cual se declara desierto el proceso de seleccion publico, y
por meérito convocado a través de la Resolucion SC-338 de 2024, para integrar la
terna de la cual seria escogido el Director de la Direccion Territorial Norte de
Santander, de la ESAP”.

Esto es asi, dado que entre el 29 de julio de 2024, fecha de publicacion de la
Resolucién No. SC-1519 y la presentacion de la tutela el 31 de julio de 2024 no
transcurrié un término superior a 4 meses.

En tal sentido, no se puede reprochar desidia, inactividad o incuria alguna en la
proposicién del amparo.

2.2.4. Subsidiariedad

Este presupuesto, se satisface cuando: (I) no exista medio ordinario de defensa que
permita resolver el conflicto relativo a la vulneracion y/o amenaza al derecho
fundamental; (1) aun existiendo otro medio ordinario de defensa, el mismo no resulta
eficaz e idoneo o; (lll) la intervencion del juez constitucional sea transitoria para
evitar la consumacion de un perjuicio irremediable.

En sentencia de unificacion SU-067 de 20222 acerca de la procedencia excepcional
de la accién de tutela contra los actos administrativos que se dicten en el curso de
un concurso de meéritos, la Corte Constitucional establecié que podran ser
demandados por esta via cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:
i) inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccion del
derecho fundamental infringido, ii) configuracion de un perjuicio irremediable 'V iii)
planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo, veamos:

“

93. En virtud de lo anterior, esta corporacion ha manifestado que la accién de
tutela no es, en principio, el medio adecuado para reclamar la proteccion de
los derechos fundamentales cuando estos resultan infringidos por la
expedicion de un acto administrativo. Dicha postura ha dado lugar a una linea
jurisprudencial pacifica y reiterada®. Su fundamento se encuentra en el hecho
de que el legislador ha dispuesto los medios de control de la Ley 1437 de 2011
como los instrumentos procesales para demandar el control judicial de los
actos administrativos™,

94. Seguin este disefio normativo, el proceso judicial que se surte ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo es el escenario natural para la
reivindicacion de los derechos fundamentales conculcados en este contexto.
Alli, los interesados pueden reclamar no solo el control de legalidad
correspondiente, sino, ademds, el restablecimiento de los derechos
fundamentales que hayan sido vulnerados. Las medidas cautelares que
ofrece la Ley 1437 de 2011, las cuales permitirian prevenir la consumacion de
un dafio definitivo mientras se surte la causa judicial, corroboran la idoneidad
de los aludidos medios de control en este campo.

95. Esta regla general ha sido igualmente acogida en el &mbito de los concursos
de méritos. Al respecto, esta corporacién ha manifestado que el juez de lo

12 Corte Constitucional. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.

13 Entre otras, sentencias T-505 de 2017, T-178 de 2017, T-271 de 2012, T-146 de 2019, T-467 de 2006, T-
1256 de 2008, T-1059 de 2005, T-270 de 2012, T-041 de 2013, T-253 de 2020, SU-077 de 2018.

14 Sentencias T-505 de 2017, T-146 de 2019, T-270 de 2012.
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contencioso administrativo es la autoridad llamada a juzgar las violaciones de
los derechos fundamentales que ocurran en este tipo de actuaciones
administrativas. Al respecto, ha manifestado que «por regla general, [...] es
improcedente la accién de tutela que pretenda controvertir los actos proferidos
por las autoridades administrativas que se expidan con ocasion de un
concurso de méritos, pues para ello se han previsto otros instrumentos
judiciales como lo dispone el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011»%. La
posibilidad de emplear las medidas cautelares, «que pueden ser de naturaleza
preventiva, conservativa, anticipativa o de suspension»*®, demuestra que tales
acciones «constituyen verdaderos mecanismos de proteccion, ante los
efectos adversos de los actos administrativos»*’.

96. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha instaurado tres excepciones
a la regla general de improcedencia de la accién de tutela, en el campo
especifico de los concursos de mérito'®. Los actos administrativos que se
dicten en el curso de estas actuaciones administrativas podran ser
demandados por esta via cuando se presente alguno de los siguientes
supuestos: i) inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la
proteccion del derecho fundamental infringido, ii) configuracién de un perjuicio
irremediable v iii) planteamiento de un problema constitucional que desborde
el marco de competencias del juez administrativo. A continuacion, se explican
estas hipotesis.

97. Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la
proteccion del derecho fundamental infringido. La primera excepcién se
basa en el reconocimiento de la existencia de ciertos actos que, de
conformidad con las reglas del derecho administrativo, no pueden ser
sometidos a escrutinio judicial. En estos casos, la solicitud de amparo resulta
procedente por cuanto «la persona afectada no tiene mecanismo distinto de
la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porgue no esta
legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran»'®.
Habida cuenta de esta circunstancia, la accion de tutela actia «como
mecanismo definitivo, cuando se controvierten actos de tramite o de ejecucion
que vulneren derechos fundamentales, comoquiera que tales decisiones no
son susceptibles de discusion jurisdiccional ante lo Contencioso
Administrativo»?°.

98. Urgencia de evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable. La
segunda excepcion a la regla general de improcedencia de la accion de tutela
contra estos actos administrativos se funda en la necesidad de evitar la
consolidacion de un perjuicio irremediable®*. Este supuesto de hecho se
presenta cuando «por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accion»?2.

99. Planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo. Finalmente, la tercera salvedad

15 Sentencia T-292 de 2017.

16 1dem.

17 |dem.

18 Tras analizar la linea jurisprudencial existente en la materia, la Corte manifesto lo siguiente en la Sentencia
T-049 de 2019: «[L]a Corte Constitucional recalcé en la sentencia T-315 de 1998, reiterada en los fallos T-1198
de 2001, T-599 de 2002, T-602 de 2011 y T-682 de 2016, que la acciéon de amparo, en principio, no procede
para controvertir los actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos, salvo
en los siguientes casos:- Cuando la persona afectada no tenga mecanismo distinto de la accién de tutela, para
defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los
vulneran o porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional.- Cuando, por las circunstancias
excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la accién.

19 Sentencia T-314 de 1998.

20 Sentencia T-292 de 2017.

21 Sentencias T-227 de 2019, T-049 de 2019, T-438 de 2018, T-160 de 2018, T-610 de 2017 y T-551 de 2017.
22 Sentencia T-049 de 2019.
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reconocida por la jurisprudencia constitucional se basa en la especial indole
gue presentan ciertos problemas juridicos. De conformidad con el criterio
expresado en las sentencias T-160 de 2018 y T-438 de 2018, algunas
demandas plantean controversias que desbordan el ambito de accion del juez
de lo contencioso administrativo. En tales casos, «las pretensiones del
accionante no se dirigen a determinar la legalidad de los actos administrativos
expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretension para la cual puede
acudir a los medios de control de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, sino que pretende demostrar que la aplicacion de estas
normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos fundamentales»?3.” (Se
destaca).

Al respecto, el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en
pronunciamiento del 15 de febrero de 202424, precisé lo siguiente:

“Empero, si se discute una decision definitiva (como el acto que contiene el
registro de elegibles o el acto que excluye a un participante de un concurso, por
ejemplo) la accién de tutela es improcedente, porgue existen otros medios de
defensa judicial, como los medios de control ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, en los que se puede hacer uso de las medidas
cautelares’™, salvo que se esté (i) ante situaciones fijadas por la
jurisprudencia constitucional en virtud de lo cual se torne procedente la
tutela de manera definitiva en razon a la falta de idoneidad y eficacia del
medio de control ordinario de nulidad y restablecimiento del derecho, o (ii)
ante la existencia demostrada de un perjuicio irremediable que habilite la
procedencia transitoria del mecanismo tutelar en comento.

No sobra advertir que, en materia de concursos de méritos, la competencia del
juez de tutela es extremadamente restringida. Por eso, debe ser cuidadoso en
examinar la vulneracion de los derechos fundamentales de los concursantes.
Solo en los casos en que aparezca bien probada la vulneracion o amenaza
puede adoptar medidas razonables y pertinentes para conjurarla.

El cuidado que debe tener el juez de tutela lo obliga a prevenir que la proteccién
gue concede no haga traumatico el concurso de méritos, al punto de volverlo
interminable. Esto es, las decisiones que adopte no pueden llegar a afectar las
condiciones normales en que se desarrolla el concurso ni afectar los derechos
fundamentales de los demas concursantes.*®” (Se destaca).

En este caso, el Despacho no encuentra que la presente solicitud de amparo
constitucional supere el requisito de subsidiariedad, de acuerdo con las siguientes
argumentaciones:

ANDRES CAMILO DURAN FLOREZ acude al juez constitucional, con el propésito
de obtener amparo de sus derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso,
trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos invocados, y en
consecuencia se ordene revocar la Resolucion No. SC 1519 del 26 de julio de 2024,
y se ordene seguir con el cronograma del concurso.

De los elementos demostrativos que conforman el expediente, es de destacar que
mediante la Resolucion No. SC-338 de 2024 “Por la cual se convoca a un proceso

23 En ambos casos, la Corte revisé dos acciones de tutela de personas que habian sido excluidas de sendos
concursos de méritos como consecuencia de razones que comprometian sus derechos fundamentales: en un
caso, la exclusion se basé en el hecho de que el concursante tenia un tatuaje en su cuerpo; mientras que en el
otro la determinacion se basé en la estatura del aspirante. En opinion de la Corte, tales controversias excedian
el ambito de competencia de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, pues planteaban un estricto
problema de constitucionalidad, y no de legalidad. Por tal motivo, estimo procedente la solicitud de amparo.

24 Sentencia de Segunda Instancia, Magistrada Ponente: Maria Josefina Ibarra Rodriguez, expediente: tutela,
radicado: 54-001-33-33-012-2023-00156-01, accionante: Francisco Cortes Ramirez, accionado: Escuela
Superior de Administracion Publica "ESAP" - El Servicio Nacional de Aprendizaje "SENA".
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de seleccidn publico y por mérito destinado a integrar ternas, de las cuales seran
escogidos por parte de los gobernadores, cuatro (04) directores de las direcciones
territoriales de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP”, se establecid
el proceso para la seleccion de las ternas que concluiran con la eleccion de los
Directores Territoriales, dentro de los cuales se encuentra, el de Norte de Santander
- Arauca, con la denominacién y grado “Director Territorial, Cédigo 0042 Grado 14,
notemos:

Por lo anterior, es necesario adelantar el proceso de seleccion publico y por
merito destinado a integrar las ternas para escoger las personas que ocuparan
el empleo denominado Director Territorial, Codigo 0042 Grado 14, de las
direcciones territoriales relacionadas asi:

Direccion Territorial Antioguia

Direccion Territorial Bolivar - Cordoba - Sucre = San Andrés Islas
Direccion Territorial Choco

Direccion Territorial Norte de Santander - Arauca

pWUNE

Ahora bien, la Resolucién No. SC 338 de 2024 dispone que el “articulo 78 de la Ley
489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones" sefiala que "(...) Los
establecimientos publicos nacionales, solamente podran organizar seccionales o
regionales, siempre que las funciones correspondientes no estén asignadas a las entidades
del orden territorial. En este caso, el gerente o director seccional sera escogido por el
respectivo Gobernador, de ternas enviadas por el representante legal (...)"

A su vez, advierten que “Los cargos que conlleven ejercicio de responsabilidad
directiva en la administracion publica de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional
y territorial tendran, a efectos de la presente ley, el caracter de empleos de gerencia
publica”, los cuales sefialé son de libre nombramiento y remocion.

La estructura®® del proceso, atiende a las siguientes fases: a) Convocatoria,
divulgacién y publicidad del proceso de seleccion publico por méritos b) Inscripcién
de aspirantes c) Verificacion de requisitos minimos d) Aplicacion de pruebas: -
Prueba escrita de Conocimientos - Prueba escrita de Competencias
Comportamentales - Prueba de Valoracion de Antecedentes - Prueba de Entrevista
e) Acceso a pruebas de conocimientos y competencias comportamentales f) Acceso
a prueba de entrevista g) Publicacion definitiva de resultados h) Elaboracién y
publicacion de listas i) Remision de ternas a Gobernador (es).

Dentro del plenario se encuentra que la parte accionante se inscribio en el Proceso
de Seleccion Directores Territoriales de la ESAP 2024, siéndole asignado cédigo de
registro numero 1710723796126, notemos:

Codigo Registro: TF10F23796126

Usted esta registrado en la sigulente Territorial:
Direccidn Territcrial Norte de Santander-Araucal4),

En fecha 30 de abril de 2024 a través de documento de referencia PT-M-PSE-02, la
entidad publicé los resultados definitivos de la etapa de verificacion de requisitos
minimos, encontrandose que la parte accionante, fue admitido, veamos:

25 Expediente digital 10_MemorialWeb_Respuesta-1Resolucion33820. SAMAI
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El aspirante cumple con los requisitos minimos de

LA0723796126 ADMITIDO educacidn y experiencia solicitados por el empleo.

Es de resaltar que dentro de la norma reguladora del proceso de seleccion se
dispuso en su articulo 18 las pruebas que serian aplicadas, su caracter y
ponderacion, observemos:

CARACTER PUNTAJE D::igo
CLASE DE PRUEBA DE LA MINIMO DEL
PRUEBA APROBATORIO | ~nuerURSO
1 | Prueba de Eliminatorio 70/100 60%
conocimientos
Prueba de
2 | competencias Clasificatorio N.A. 10%

comportamentales
Valoracion de

Clasificatorio MN.A. 20%

antecedentes
4 | Entrevista Clasificatorio MN.A. 10%
TOTAL 100%

Evidenciandose que el 28 de junio de 2024 fueron publicados los resultados
definitivos de calificaciones, destacando que la parte accionante obtuvo el puntaje
minimo requerido aprobatorio, junto con dos aspirantes mas, es decir, solo tres
aspirantes superaron la etapa de pruebas de conocimiento. Posteriormente se
realizaron las demas etapas del proceso correspondientes a Prueba de Valoracién
de Antecedentes y Prueba de Entrevista.

Aunado a lo anterior, se tiene que, en efecto, la ESAP, el 26 de julio de 2024,
invocando facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en el numeral
15 del articulo 15 contenido en el Decreto 164 de 2021, en el Decreto 1773 del 26
de agosto de 2022, expidié la Resolucion No. SC 1519 “Por la cual se declara
desierto el proceso de seleccion publico, y por mérito que fue convocado a través
de la Resolucién SC-338 de 2024, para integrar la terna de la cual seria escogido el
Director de la Direccion Territorial Norte de Santander, de la ESAP”:

CONSIDERANDO:

Que, la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP profirio la Resolucion
Mo. SC-338 del 6 de marzo de 2024 "Por la cual se convoca a un proceso de seleccion
publico y por mérito destinado a integrar ternas, de las cuales serdn escogidos por parte
de los gobernadores, cuatro (04) directores de las direcciones territoriales de la Escuela
Superior de Administracion Publica - ESAP".

Que, el articulo primero de la resolucion antes mencionada sefiala:

"Articufo 1. CONVOCATORIA. Convocar al proceso de seleccion publico y por mérito
destinado a integrar las ternas para escoger las personas que ocuparan el empleo
denominado Director Territorial, Cddigo 0042 Grado 14, de las siguientes
Direcciones Territoriales de fa ESAFP:

1. Direccion Territorial Antioquia

2. Direccion Territorial Bolivar - Cordoba - Sucre - San Andrés Isias
3. Direccidn Territorial Chocd

4. Direccién Territorial Norte de Santander — Arauca”™
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Que, el numeral 13 del articulo 305 de la Constitucion Politica, establece que es
atribucion del Gobernador: "(...) Escoger de las ternas enviadas por el jefe nacional
respectivo, los gerentes o jefes seccionales de los establecimientos publicos del orden
nacional que operen en el departamento, de acuerdo con la ley (...)".

Que, el paragrafo del articulo 78 de la Ley 489 de 1998, sefiala que "(...) Los
establecimientos publicos nacionales, solamente podrdn organizar seccionales o
regionales, siempre que las funciones correspondientes no estén asignadas a las
entidades del orden territorial. En este caso, el gerente o director seccional sera escogido
por el respective Gobernador, de ternas enviadas por el representante legal (...)"

Que, el articulo 2.2.28.1 del Decreto 1083 de 2015, sefiala:

“(...) El Director o Gerente Regional o Seccional o quien haga sus veces sera
escogido por el Gobernador del Departamento donde esté ubicada fisicamente la
Regional © Seccional, de termna enviada por el representante legal del
establecimiento publico respectivo, la cual debera estar integrada por personas
que cumplan con los requisitos exigidos en el Manual de Funciones y Requisitos de
la Entidad y sean escogidos de conformidad con el proceso de seleccidn publico
abierto que se establece en el presente decreto. Cuando el drea de influencia de
una Regional o Seccional abarque dos o mas departamentos, el Director o Gerente
Regional o Seccional o quien haga sus veces debera ser escogido de la terna
correspondiente, por votacion unanime en el primer caso y por la mitad mas uno
de los respectivos gobernadores, en el segundo caso (...)"

Que, el articulo 2.2.28.2 del Decreto 1083 de 2015, establece que:

"(...)

La conformacion de las ternas de que trata el articulo anterior se efectuara con las
personas que sean escogidas mediante un proceso de seleccion publico abierto.

Los representantes legales de las entidades objeto del presente decreto,
efectuaran los tramites pertinentes para la realizacion del proceso de seleccion
publico abierto, el cual podra efectuarse directamente por la entidad publica, o con
universidades publicas o privadas, o con entidades privadas expertas en seleccidn
de personal, o a través de convenios de cooperacion.

Dicho proceso de seleccidn tendra en cuenta criterios de mérito, capacidad y
experiencia para el desemperio del empleo y por lo menos deberd comprender la
aplicacién de una o varias pruebas dirigidas a evaluar los conocimientos o aptitudes
requeridos para el desempefio del empleo, la practica de una entrevista y una
valoracion de antecedentes de estudio y experiencia.

PARAGRAFO. El proceso de seleccién publico abierto que se realice en cumplimiento
de lo dispuesto en el presente Titulo, se efectuara bajo los criterios de objetividad,
transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los
aspirantes para el efercicio de las funciones (...)".
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Que, el articulo 2 del Decreto 165 de 2021 establece que en la planta global de
la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP, existen dieciséis (16)
cargos en el empleo de Director Territorial cédigo 0042 grado 14.

Que, para para el caso de la Direccion Territorial Norte de Santander, la prueba
escrita de conocimientos que tuvo lugar el 19 de mayo de 2024 segun el
cronograma establecido dio como resultado la continuidad en el proceso de (3)
tres aspirantes que obtuvieron el porcentaje minimo aprobatorio de que trata el
articulo 18 de la Resolucion SC-338 del 6 de marzo de 2024, asi:

CODIGO DEL RESULTADOS PRUEEBA

ASPIRANTE DE CONOCIMIENTOS
1711489212747 71,32
1710723796126 72,42
17114184418326 71,32

Que, el 09 de julio de 2024, se recibio en el correo del proceso de seleccion,
concursodirterritoriales2024@esap.edu.co, un escrito remitido por el aspirante
con codigo de inscripcion 17114184418326, en el cual manifesto su intencion de
"RENUNCIAR EXPRESAMENTE al concurso”.

Que, el paragrafo segundo del articulo 17 de la Resolucion SC-338 de 2024,
sefala:

"(...)

PARAGRAFO SEGUNDO. No se continuard el proceso de seleccién en la Direccidn
Territorial donde no exista un numero plural de al menos tres (3) aspirantes que
sean admitidos en la etapa de Verificacién de Requisitos Minimos {...)"

Que, dada la situacion y ante la imposibilidad de continuar el proceso de
seleccion por meérito para la Direccion Territorial Norte de Santander con solo
dos (2) aspirantes.

A juicio de la parte accionante, el anterior acto carece de toda validez juridica, ya
que la declaratoria desierta se funda en lo dispuesto en el paragrafo segundo del
articulo 17 de la Resolucion SC-338 de 2024, normativa que corresponde al capitulo
de verificacion de requisitos minimos y que nada tiene que ver con la etapa en la
gue se encuentra la convocatoria.

De conformidad con la jurisprudencia constitucional, conforme con lo anotado en
este caso, se observa que la parte accionante cuenta con la posibilidad de acudir
a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, mediante el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho para dirimir la presente controversia, esto es,
si la interpretacion y aplicacion de la norma realizado por la parte accionada para
culminar y declarar desierto el concurso, obedece o0 no a un proceso de
argumentacion juridica admisible, si parece o no irrazonable y/o arbitraria, y si va o
no en contravia del ordenamiento juridico superior.

Asi, la Resolucion No. SC 1519 del 26 de julio de 2024 se constituye como un acto
administrativo definitivo el cual es susceptible de ser atacado por medio de
mecanismos judiciales dispuestos para el efecto, en tanto contiene la manifestacion
de la voluntad de la administracion que definio la situacién juridica en particular del
interesado.

Por lo antes expuesto, este Despacho considera que, el presente caso la accion
constitucional se torna improcedente, ya que la misma no supera el requisito de
subsidiaridad, teniendo en cuenta que la parte accionante cuenta con la posibilidad
de cuestionar su exclusién del concurso, mediante el medio de control de nulidad y
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restablecimiento del derecho establecido en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011
contentiva del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-:

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que
se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas
en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio,
de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a
partir de la notificacién de aquel”.

Asi mismo, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 229 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011 CPACA, el accionante puede solicitar al juez la adopcién de
medidas cautelares, entre ellas, la suspensién provisional de los efectos del acto
atacado (articulo 231), las cuales pueden ser adoptadas desde la misma
presentacion de la demanda o en cualquier estado del proceso.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional®® ha indicado que, se debe tener en
cuenta que se cuentan con herramientas como lo son las medidas cautelares
establecidas en la Ley 1437 de 2011 CPACA, asi “Ahora bien, con la introduccién
al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de 2011 (en adelante “CPACA”), se amplié
la posibilidad de solicitar la adopcién de medidas cautelares en los procesos
adelantados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, al mismo tiempo
gue se previo la reduccion en la duracion de los procesos. De esta manera, el
andlisis de procedencia de la accion de tutela también implica tener en cuenta estas
nuevas herramientas”.

Asi, no puede avalarse que, de manera preferente, y desbordando la competencia
del juez constitucional, se exceda la naturaleza excepcional de la accion de tutela,
teniendo en cuenta que el fin de la accidén constitucional puede ser obtenido a través
del ejercicio de los medios de control dispuestos para tal fin.

En todo caso sera el juez de lo contencioso administrativo en su escenario natural
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el que podra analizar
la legalidad del acto administrativo que declard desierto el concurso de meéritos,
teniendo la posibilidad la parte accionante de pedir al juez ordinario el decreto de
medidas cautelares, emita las determinaciones y conclusiones que sobre lo anterior
haya lugar.

De otro lado, respecto a que el empleo ofertado en el proceso de seleccidn cuenta
con un periodo fijo determinado por la Constitucion o por la ley, que permita de
manera excepcional resolver la controversia aqui suscitada, se observa que la
ESAP atendiendo requerimiento del Despacho, informo lo siguiente:

26 Sentencia 081 de 2022 M.P. ALEJANDRO LINARES CANTILLO
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La norma reguladora del proceso de seleccion destinado a integrar las ternas para
escoger las personas que ocuparan el empleo denominado Director Territorial Codigo
0042, Grado 14, en su articulo 2, previo:

"ARTICULO 2. DEFINICION DEL CARGO. La identificacién, descripcién del
contenido funcional, el establecimiento de los conocimientos basicos o©
esenciales, las competencias comportamentales y la fijacion de los requisitos
de formacion académica y experiencia del empleo denominado Director
Territorial, se encuentran sefialadas en la Resolucion No. SC-259 del 29 de
abril de 2021 "Por la cual se expide el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de los empleos de la planta de personal administrativo
de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP -", la cual debe ser
consultada para todos los efectos de este proceso en la pagina web de la
Entidad.”™

El titulo VIII de la Ley 909 de 2004 regld lo correspondiente a los cargos de gerencia

publica y preciso que:

"Los cargos que conlleven ejercicio de responsabilidad directiva en la
administracion publica de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial
tendran, a efectos de la presente ley, el caracter de empleos de gerencia
publica”, los cuales sefiald son de libre nombramiento y remocion. No
obstante, preciso que, sin perjuicio de las facultades discrecionales inherentes
a su naturaleza, los nominadores tendran en cuenta “(...) los criterios de
mérito, capacidad y experiencia para el desemperiio del empleo, y se
podra utilizar la aplicacion de una o varias pruebas dirigidas a evaluar
los conocimientos o aptitudes requeridos para el desempeiio del
empleo, Ia practica de una entrevista y una valoracion de antecedentes
de estudio y experiencia.” (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, el articulo 2.2.28.1 del Decreto 1083 de 2015, establece que:

"(...) El Director o Gerente Regional o Seccional o quien haga sus veces serd
escogido por el Gobernador del Departamento donde esté ubicada fisicamente
la Regional o Seccional, de terna enviada por el representante legal del
establecimiento publico respectivo, la cual debera estar integrada por personas
que cumplan con los requisitos exigidos en el Manual de Funciones y Requisitos
de la Entidad y sean escogidos de conformidad con el proceso de seleccion
publico abierto que se establece en el presente decreto. Cuando el area de
influencia de una Regional o Seccional abarque dos o mas departamentos, el
Director o Gerente Regional o Seccional o quien haga sus veces debera ser
escogido de la terna correspondiente, por votacion unanime en el primer caso
v por la mitad mas uno de los respectivos gobernadores, en el segundo caso

(”.)"_
En igual sentido, el articulo 2.2.28.2 del Decreto 1083 de 2015, sefala:

“(...) La conformacion de las ternas de que trata el articulo anterior se efectuara
con las personas que sean escogidas mediante un proceso de seleccion publico
abierto (...)".

Expuesto lo anterior, a la luz de la normatividad traida a colacion, la naturaleza del
cargo si bien es de libre nombramiento y remocion por parte del gobernador del
departamento en el que esté ubicada |la regional o seccional, esta decision se dara a
partir de la terna presentada resultado del proceso de seleccion publico
correspondiente; por tanto, el empleo a proveer no goza de un periodo fijo establecido
por la constitucion o la ley, pues tratandose de dicha naturaleza, el empleo sera
ocupado por uno de los integrantes de la terna, siendo nombrado vy desvinculado por
quien tenga la facultad discrecional para hacerlo.

En consecuencia, se establecié que el empleo al cual aspira la parte accionante
de Director Territorial cédigo 0042 grado 14, tiene la naturaleza de libre
nombramiento y remocioén, y no es de periodo fijo.

En cuanto al perjuicio irremediable, en tanto riesgo de afectacion negativa, juridica
o factica a un derecho fundamental, sabido es que exige que concurran los
siguientes elementos?’:

27 Corte Constitucional. Sentencias T-808 de 2010y T-956 de 2014.
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Por una parte, debe ser cierto, es decir que existan fundamentos empiricos que
permitan concluir que el riesgo que se pretende evitar si puede ocurrir dentro del
contexto factico y juridico del caso. En otros términos, debe existir plena certeza y
conviccién de la amenaza o vulneracion del derecho invocado?.

Ademas, la certeza del riesgo debe tener una alta probabilidad de ocurrencia; no
puede tratarse de una simple conjetura hipotética o una simple percepcion del
solicitante?®. De la misma forma, el riesgo debe ser inminente, o sea, que esta por
suceder en un tiempo cercano, a diferencia de la mera expectativa ante un posible
menoscabo®°.

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, regulatorio de los requisitos para
decretar las medidas cautelares, dispone que la medida cautelar de suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo, podra ser solicitada desde la
presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso y procedera (i) por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas
o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud vy, (ii) cuando el demandante
haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que
permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria
mAas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla. Esta
medida tiene su razon de ser, precisamente, al advertir que, de no otorgarse, se
causaria un perjuicio irremediable, previo juicio de ponderacion.

En este caso, en contestacion dada por la parte accionante a requerimiento
realizado por este Despacho, informé que ostenta el cargo de profesional
especializado, codigo 2028, grado 14 de la planta global de la ESAP, nombrado con
caracter provisional desde el afio 2021.

Ademas, manifiesta que se encuentra en una situacion desproporcionada para
acudir a la jurisdiccién contenciosa administrativa en contra de la Resolucion SC-
1519 del 26 de julio de 2024, debido a que el cargo que actualmente ostenta fue
sometido a concurso de méritos adelantado por la Comision Nacional del Servicio
Civil a través del proceso de seleccién entidades del orden nacional 2022, del cual
a la fecha se ha conformado la lista de elegibles para proveer dicho cargo.

Por lo tanto, indica que a mediados del mes de agosto de 2024 la entidad procedera
a realizar los nombramientos en periodo de prueba de las personas que se
encuentran dentro de la lista de elegibles, teniendo asi la inminente terminacién de
su vinculo laboral en provisionalidad.

Finalmente, expone que a demas de los derechos invocados tambien se le esta
vulnerando su minimo vital, teniendo en cuenta que el accionante es el Unico
sustento de su familia, relacionando sus gastos de la siguiente manera:

28 Sentencia T-471 de 2017.

29 A pesar de la informalidad de la tutela, es necesario allegar “prueba de la transgresion o amenaza del derecho
fundamental que requiera el amparo constitucional en un proceso preferente y sumario” (Sentencia T-702 de
2000). Ello, en atencién a que “el accionante tiene la carga de probar las vulneraciones invocadas (Sentencia
T-131 de 2007).

30 Sentencia T-471 de 2017.



54-001-33-33-012-2024-00232-00

Es como de manera conexa he demostrado, como todas estas actuaciones han perjudicado mis
posibilidades que la misma constitucion politica colombiana me otorga, restando toda expectativa a
la eleccidn de un posible empleo, afectando no solo los derechos invocados en el mecanismo
constitucional sino también al mi minimo vital, toda vez que como padre cabeza de familia, mi
compafiera permanente y mi hijo menor de edad, se sustentan también con el fruto de mi trabajo,
y como parte de la responsabilidad de los compromisos del hogar, se extienden en el pago de colegio
de mi hijo, servicios domiciliarios, mercado, pago de cuota de crédito de vivienda, crédito vehicular,
y demads suefios a los que uno se propone al momento de tener una estabilidad laboral para
conseguir los logros que toda familia colombiana se proyecta; toda vez que con mi salarié neto
consignado a mi cuenta personal puedo cubrir los gastos enunciados asi:

No. GASTOS MENSUALES VALOR

1| Pago de Pensidn Colegio Hijo S 899.004
2 | Crédito de Vivienda $ 1.620.057
3| Crédito de Vehiculo $1.012.341
4| Factura de Servicio Movil Tigo S 42.900
5| Mercado S  600.000
6 | Gasolina de Vehiculo $  350.000
7 | Servicio de energia S 245.337
8 | Agua S 75.860

TOTAL $ 4.845.499

Asi las cosas, el Despacho observa que la parte accionante refirié la condicion
particular de ser padre cabeza de familia, estar préximo a encontrarse desempleado
y tener a cargo su compafiera permanente e hijo menor de edad.

Ello por si solo, para el caso en particular, no puede considerarse como justificacion
de un presunto perjuicio irremediable, toda vez que en el eventual caso de que se
ampararan las garantias fundamentales de la parte accionante, el derecho que se
garantizaria seria el del debido proceso, para ordenar la continuidad del concurso,
y si bien con posterioridad ello puede redundar en su nombramiento en el cargo de
Director Territorial al cual aspira, hasta el momento lo Unico que puede garantizarse
es la continuacion de la expectativa para seguir en una convocatoria publica que,
hasta ahora, en nada puede incidir en sus condiciones personales para hacerlas
MAs 0 menos gravosas, motivo por el cual no puede considerarse acreditado tal
perjuicio.

En el presente asunto nada impide que la parte accionante acuda a los
mecanismos de defensa ordinarios con que cuenta, para que sea el juez natural el
que dirima la controversia que ha sido planteada, maxime porque en esa instancia
desde la demanda puede solicitar medidas cautelares.

Por todo lo anterior, en el caso en concreto, no se evidencia que se cumpla con
alguna de las causales que permitan la procedencia de la accion constitucional, para
resolver la controversia que versa en el marco de un concurso de méritos.

9. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion
Politica,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela presentada por
ANDRES CAMILO DURAN FLOREZ (C.C. 1.090.414.024), por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, NOTIFICAR el presente fallo, de conformidad a lo
establecido en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.
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PARAGRAFO: Para efectos de la notificacion de los deméas aspirantes, se
ORDENA a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA “ESAP”
efectuar la comunicacion de esta providencia, a los intervinientes interesados que
han aspirado al concurso de méritos aludido, a través de publicacion en la pagina
web dispuesta para el proceso de seleccion.

Para lo anterior, conceder el término perentorio de cuarenta y ocho (48) horas
contados a partir del recibido de la comunicacion respectiva, debiendo allegar con
destino a este expediente las evidencias respectivas.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, REMITASE digitalmente a la Corte
Constitucional, para su eventual revision, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUDWING JAVIER AMAYA GOMEZ
JUEZ



