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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-

notificaciones.judiciales@esap.gov.co
Ciudad

URGENTE - TUTELA N.I. 2023 00155 00 (NI 63632)
(Al contestar cite este ntimero de referencia)

Por medio del presente me permito informarle que, mediante auto de la fecha,
este Despacho inici6 la accién de tutela de la referencia incoada por el ciudadano
JHOAN SEBASTIAN BELTRAN ACOSTA, en contra de su ent1dad por la
presunta vulneracién de derechos fundamentales.

En consecuencia, adjunto al presente oficio se remite copia de la demanda con
sus anexos a efecto de que EN EL IMPRORROGABLE TERMINO DE UN (1) pia
HABIL ejerza el derecho de defensa que le asiste y aporte las pruebas que estime
pertinentes. :

De no recibirse respuesta dentro del plazo otorgado se tendran por ciertos los
hechos alegados en la demanda y se procedera a decidir de plano de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

Asi mismo, le pongo de presente que se ordené vincular de forma oficiosa a los
concursantes y aspirantes. inscritos en el «proceso de seleccion CONCURSO DE
MERITOS PERSONEROS 2024-2028», asi como a cualquier otra persona que se
considere afectada por las decisiones que se adopten en la presente accién
constitucional.

Por lo tanto, le solicito que de forma inmediata proceda a publicar en la pagina
web de _su entidad, la admisién de la presente accion constitucional, con el
propésito de que los referidos ciudadanos, si asi lo desean, en el término de un (1)
dia habil contado a partir de la respectiva publicacién, puedan intervenir y
ejerzan su derecho de defensa a través de este Despacho Judicial.

i el Vil |




SENOR
JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA OFICINA DE REPARTO
E. S. D.

Ref. Accidén Constitucional de Tutela
Accionante: JHOAN SEBASTIAN BELTRAN ACOSTA
Accionado: ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

El firmante, abajo identificado, mayor de edad, en pleno uso de sus
capacidades, domiciliado en Gachetd& Cundinamarca, residenciado la direccidn
Calle 6C # 6-94 Gachetéa Cundinamarca, con direccidn electrdénica
oficinajuridicajsba@gmail.com, actuando en nombre propio, de conformidad a
con el articulo 86 constitucional, los decretos reglamentarios 2591 de 1991,
1069 DE 2010, 1834 de 2015 1983 de 2017 y 333 de 2021, interpongo ante este
despacho accién de tutela por la vulneraciédn del PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y
DERECHO ANTIRREQUISITOS en las normas constitucionales, vulnerados por la
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PfIBLICA, (en adelante la ESAP)
identificada con NIT 899.9990054-7, y con domicilio en la Ciudad de Bogota
% direccién de notificaciones judiciales
notificaciones.judiciales@esap.gov.co; con fundamento en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: En el marco de los plazos para inscripcién del proceso de seleccidn
CONCURSO DE MERITOS PERSONEROS 2024-2028 realicé mi proceso
inscripcidén dentro la plataforma dispuesta para la realizacidn de
la inscripcidén, en el link https://www.esap.edu.co/inicio/concurso-
publico-de-meritos—-personeros-municipales-2024-2028/

SEGUNDO: De acuerdo al anterior, se me establecié el Cébdigo de inscripciédn

N° 16930890483893, quedando inscrito con dicho Numero a diferentes
Personerias

TERCERO: En la valoracién de antecedentes, la ESAP me otorgd una calificaciédn
de 22 punto, tomando en consideracién que tan solo tenia como valida
la experiencia profesional obtenida desde el 23 de junio de 2022,
fecha de la respectiva graduacién.

CUARTO: De acuerdo a lo anterior el dia 30 de noviembre de 2023 se entregaron
los resultados de la Valoracién de Antecedentes.

QUINTO: E1 dia 01 de diciembre de 2023, era la fecha correspondientes para
realizar la reclamacién por la valoracidédn de antecedentes

SEXTO: Para poder presentar la respectiva reclamacién, dado que la
plataforma jaméds funciond, me vi en la obligacidn de presentar accidn
de tutela, la cual cuenta con el numero 2023-00200, y de la cual es
conocedora el Juzgado 36 Penal del Circuito con Funciones de
conocimiento.

SEPTIMO: La Accién de tutela fue admitida el pasado 15 de diciembre de 2023
y como consecuencia de lo anterior la ESAP por medio de comunicacidn
de numero 12 530 375 20 10764, del 19 de diciembre me permitid
presentar reclamaciédn a més tardar el dia 20 de diciembre del

corriente.

OCTAVO: Presenté reclamacién, via correo electrdénico al correo
concursopersoneros2024-2028@desap.edu.co, con el siguiente
contenido.

Sefiores

Escuela Superior de Administracion Pablica ESAP

Cordial saludo

Mediante la presente me permito manifestar mi inconformidad frente a Calificacion otorgada por la valoracién de
antecedentes en el proceso de seleccion CONCURSO DE MERITO PERSONEROS 2024-2028 en el cual tengo el codigo
de inscripcion 16930890483893, teniendo en consideracion que la ESAP, no tuvo en cuenta la experiencia profesional
adquirida antes del 23 de junio de 2022, de conformidad con la ley 2039 de 2020 y los decretos reglamentarios y con ello
valord mal mis antecedentes en el concurso en mencion, es importante aclarar en este punto que, la plataforma de la ESAP
no dispone de ningln especio para realizar el cargue de la certificacion de terminacion de materias, tampoco establece una
reglamentacion sobre la calificacion de esta experiencia en el marco del proceso por lo tanto se debe dar aplicacion a la norma
general

En primer lugar, me permito traer a colacion la Ley 2039 de 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA
PROMOVER LA INSERCION LABORAL Y PRODUCTIVA DE LOS JOVENES, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, en la cual se establecié en el articulo 2 al siguiente tenor
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ARTICULO 2. Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer incentivos educativos y laborales para los
estudiantes de educacion superior de pregrado y posgrado, educacion técnica, tecnoldgica, universitaria, educacion para el
trabajo y desarrollo humano, formacion profesional integra/ del SENA, escuelas normales superiores, asi como toda la
oferta de formacion por competencias, a partir de la presente ley, las pasantias, practicas, judicaturas, servicio en los
consultorios juridicas, monitorias, contrato laborales, contratos de prestacidn de servicios, la prestacion del Servicio Social
PDET vy la participacion en grupos de investigacion debidamente certificados por la autoridad competente, seran
acreditables como experiencia profesional valida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con el programa
académico cursado.
En ese sentido es claro entonces que tanto las judicaturas y otras vinculaciones, cumplen entonces la caracteristica de ser
experiencia profesional, adicionalmente, es pertinente traer a colacion la reglamentacion dada por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (en adelante DAFP) en el decreto 952 de 2021 “Por el cual se reglamenta el articulo
2 de la Ley 2039 del 2020 y se adiciona el capitulo 6 al titulo 5 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1083 del 2015, en lo
relacionado con el reconocimiento de la experiencia previa como experiencia profesional valida para la insercién
laboral de jévenes en el sector piiblico”, se establecid:
ARTICULO 2.2.5.6.5. Certificacion de experiencia adquirida por desarrollo de contratos laborales y contratos de
prestacién de servicios. Para acreditar la experiencia previa adquirida por contratos laborales y contratos de prestacion de
servicios, las autoridades encargadas del disefio y desarrollo de los concursos publicos de méritos, los directores de
contratacion y los jefes de talento humano o quienes hagan sus veces en las entidades publicas solo tendran en cuenta las
certificaciones de los contratos que expidan a su respecto las entidades contratantes.

PARAGRAFO 1. La certificacién a que se refiere este articulo deberd incluir, al menos, los siguientes elementos: el nombre
del trabajador o contratista, su documento de identificacion, la fecha de inicio y de terminacidn del contrato, la jornada
laboral (solo en el caso de los contratos laborales) y las funciones u obligaciones, sequn corresponda.

Adicionalmente, el paragrafo 2 del ARTICULO 2.2.5.6.5. Certificacion de experiencia adquirida por desarrollo de contratos
laborales y contratos de prestacion de servicios., determind en Uds., obligacion de verificacion en los siguientes términos:

PARAGRAFO 2. Para efectos de establecer si existe una relacion directa entre las funciones u obligaciones que asume el
estudiante y el pensum del programa cursado, las autoridades encargadas del disefio y desarrollo de los concursos publicos
de méritos y los 6rganos encargados de adelantar el proceso de verificacién del cumplimiento de requisitos de estudio y
experiencia deberan tener en cuenta, como minimo, los siguientes aspectos: (1) el contenido y materias del programa
cursado, (2) las competencias especificas que se desarrollan en el programa cursado y (3) las funciones u obligaciones
que se certifiquen.

Igualmente, la experiencia profesional, se encuentra definida en el Decreto 1083 de 2015, siendo de la siguiente manera:
“ARTICULOQ 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesidon, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico de la respectiva
formacioén profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el
desemperio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en Salud, la
experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades de formacién técnica profesional
o tecnoldgica, no se considerara experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo a
proveer 0 en una determinada area de trabajo o area de la profesidn, ocupacion, arte u oficio.

Dicha, normativa se ve reflejada directamente en el Decreto ley 019 de 2012, en el cual se establece
“ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el
Ministerio de Educacién Nacional, la experiencia profesional se computara a partir de la terminacién y aprobacién del
pensum académico de educacidn superior.

Se exceptlan de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la
experiencia profesional se computard a partir de la inscripcion o registro profesional”’. (Subrayado fuera del texto)

Estas normativas se tuvieron en cuenta por el DAFP, para expedir el concepto Radicado No.: 20216000061421, en el cual
se concluyd y se trajo a colacion
(...) Enlos términos de las disposiciones transcritas, la experiencia profesional es la adquirida a partir de la terminacién y
aprobacion de todas las materias gue conforman el pensum académico de educacion superior, y la experiencia relacionada
es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades gue tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

Es pertinente precisar, gue la experiencia se acreditara mediante la presentacion de constancias expedidas por la autoridad
competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas, y mediante declaracién del interesado cuando haya ejercido
su profesion o actividad en forma independiente.

Para el efecto las certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn contener como minimo, el nombre o razén social
de la entidad 0 empresa, tiempo de servicios y la relacién de funciones o actividades.

Igualmente, en relacidn con la experiencia relacionada, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta, mediante sentencia del 5 de mayo de 2010, Expediente 52001-23-31-000-2010-00021-01(AC), C.P. Susana
Buitrago Valencia, dijo:

“(..) LaSala, como en anteriores oportunidades, reitera que el hecho de gue la Administracion establezca como regla que
para acceder a determinado cargo se deba acreditar experiencia profesional relacionada con las funciones de ese cargo, no
es violatorio ni del derecho a la igualdad ni del derecho al trabajo, ni del derecho de acceso a los cargos y funciones
publicas. Es valido que la administracién establezca el perfil gue se requiere cumplir para que se pueda acceder a
determinado cargo o empleo pablico. Uno de esos requisitos puede ser el de acreditar que el aspirante ha tenido en el pasado
otros empleos o cargos o actividades que guarden cierta similitud con las funciones gue deberia desempefiar en caso de gue
fuera nombrado en el cargo para el cual se ha presentado. Empero, no se trata de que deba demostrarse que ha cumplido
exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria gue la Unica manera de acreditar experiencia relacionada, seria con
el desempefio del mismo cargo al gue se aspira, lo que resulta a todas luces ilégico y desproporcionado. Pero si se debe
probar gue existe una experiencia en cargos o actividades en los que se desempefiaron funciones similares.

.“)”.
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En ese orden de ideas, serd viable que una entidad publica exija como requisito para ser nombrado en un empleo acreditar
experiencia profesional relacionada con las funciones del cargo, lo que significa que el empleado debera acreditar haber
desempefiado otros empleos o cargos o actividades que guarden cierta similitud con las funciones que deberia desempefiar
en caso de que fuera nombrado en el cargo para el cual se ha presentado.

Esto siempre gue haya desempefiado estos empleos luego de haber terminado y aprobado el pensum académico de educacion
superior
(...) Unavez, expuesto los anteriores fundamentos normativos, me permito afirmar que las certificaciones que se encuentran
aportadas al presente son de suficiente calidad para asumir que las mismas se consideran como experiencia profesional, toda
vez que,

1. La certificacion en la cual se referencia como APOYO JURIDICO SECRETARIA DE HACIENDA, y que la certificacion
valida que el contrato CD-AG-N2020000190 ejecutado tenia por objeto, “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION ADMINISTRATIVA EN LAS ACTIVIDADES MISIONALES DE LA SECRETARIA DE

HACIENDA EN LAS AREAS DE COBRO COACTIVO, APOYO JURIDICO EN EL TRANSITO DE LA VIA
ADMINISTRATIVA EN SEDE DE JUDICATURA?, el cual se ejecuto en el lapso comprendido entre el 07 de septiembre
y el 30 de diciembre de 2020, para la obligaciones remitirse a la respectiva certificacion, se debe tomar como experiencia
profesional, pues cumple con los requerimiento de la norma anteriormente enunciada, ahora bien teniendo en cuenta que tan
solo vale el 90% de la certificacion aporta, es preciso entender que la experiencia aportada es de 3.39 meses

2. La certificacion en la cual se referencia como APOYO JURIDICO SECRETARIA DE HACIENDA, y que la certificacion
valida que el contrato CD-AG-N2021000002 ejecutado tenia por objeto, PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A

LA GESTION ADMINISTRATIVA EN LAS ACTIVIDADES MISIONALES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA EN LAS AREAS DE COBRO COACTIVO, APOYO JURIDICO EN EL TRANSITO DE LA VIA
ADMINISTRATIVA Y ACOMPANAMIENTO DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA EN SEDE DE JUDICATURA el cual se ejecut6 en el lapso comprendido entre el 05 de enero y el 15 de
septiembre de 2021 para la obligaciones remitirse a la respectiva certificacion, se debe tomar como experiencia profesional,
pues cumple con los requerimiento de la norma anteriormente enunciada, ahora bien teniendo en cuenta que tan solo vale el
90% de la certificacion aporta, es preciso entender que la experiencia aportada es de 7.50 meses

3. La certificacion en la cual se referencia como APOYO JURIDICO SECRETARIA DE HACIENDA, y que la certificacion
valida que el contrato CD-AG-N2021000125 ejecutado tenia por objeto, PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A

LA GESTION ADMINISTRATIVA EN LAS ACTIVIDADES MISIONALES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA EN LAS AREAS PROCEDIMENTAL TRIBUTARIA, DE TRAMITES SANCIONATORIOS, DE
COBRO COACTIVO DE IMPUESTOS, CUOTAS PARTES PENSIONALES, MULTAS Y SANCIONES, EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL Y PARTICULAR Y CONTRACTUAL DE LOS ASUNTOS
PROPIOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA. el cual se ejecutd en el lapso comprendido entre el 11 de enero de
2022 a 30 de diciembre de 2022 para la obligaciones remitirse a la respectiva certificacion, se debe tomar como experiencia
profesional, pues cumple con los requerimiento de la norma anteriormente enunciada, ahora bien teniendo en cuenta que tan
solo vale el 90% de la certificacion aporta, hasta la fecha 22 de junio de 2022 es preciso entender que la experiencia aportada
es de 6.03 meses, y el restante tiempo corresponde a 6.3 meses

4. Por Gltimo, La certificacion en la cual se referencia como APOYO JURIDICO SECRETARIA DE HACIENDA, y que la
certificacion valida que el contrato CD-sp-2023000002 ejecutado tenia por objeto, PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LAS ACTIVIDADES MISIONALES PROPIAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y

LA UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA EN LOS PROCEDIMIENTOS
TRIBUTARIOS, DE COBRO COACTIVO, PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS GENERAL Y
PARTICULAR Y CONTRACTUAL. el cual se ejecuto en el lapso comprendido entre el 06 de enero al 10 de agosto de
2023 para la obligaciones remitirse a la respectiva certificacion, se debe tomar como experiencia profesional, pues cumple
con los requerimiento de la norma anteriormente enunciada, es preciso entender que la experiencia aportada es de 7.13 meses.

5. Enconclusion la experiencia aportada es de 30.35 meses, tomando en consideracion las estipulaciones de la ley 2039 de 2020
y las deméas normas que complementas y modifican.
De esta forma se cumple con el requisito de experiencia, contrario a lo establecido por y publicado por medio de la plataforma
de la ESAP, en la VALORACION DE ANTECEDENTES, pues la experiencia certificada es plenamente vélida para ser
tenida en cuenta en este proceso, ahora bien teniendo en cuenta que no se contaba con ningln espacio para el cargue de la
certificacion de terminacion de materias y de consultorio juridico a la presente reclamacion adjunto las mismas.
Ahora buen para que puedan consultar el pensum y encontrar la relacion entre las actividades ejecutadas y las materias, me
permito comunicar el Link, para que se realice \verificacion del pensum vs las obligaciones
https://www.unilibre.edu.co/bogota/ul/noticias/noticias-universitarias/noticias-derecho/noticias-home-derecho/1536-plan-
de-estudios-pregrado#antiguo-plan-de-estudios y pongo en conocimiento el reconocimiento de la judicatura, por el Consejo
Superior de la Judicatura también adjunto la resolucién de aceptacion como judicatura.
Es claro que la ESAP debe hacer un mayor andlisis de la certificaciones aportadas y valorarlas entonces de acuerdo a la
normativa anteriormente sefialadas y proceder a otorgar una calificacion concordante con la normativa actual
Se anota adicionalmente que todas las certificaciones tienen en comun que el respectivo objeto se relaciona con procesos
administrativos de caracter procedimiento administrativo tributario, contractual y procedimiento administrativo, y estas
otorgan la calidad de estar relacionadas con la experiencia profesional exigida de esta forma
Asi las cosas, es preciso entender que tal y como realiza la calificacion la ESAP, debi6 otorgarse el siguiente puntaje
Puntaje= (30.35/61)*100= 49.75, lo que significa que la ESAP se encuentra desconociendo en mi puntaje 27.75.
Asi las cosas, me permito solicitar a la ESAP que recalifique la experiencia aportada y por lo tanto otorgue la real y efectiva
valoracién.
Se anexan a la presente:

1. Certificacion de terminacion de materias pregrado derecho

Certificacion de terminacion de consultorio juridico pregrado derecho

3. Resolucion de reconocimiento de judicatura a los contratos CD-AG-N2020000190 CD-AG-N2021000002, por parte del
C.S.delal.

4. Certificaciones presentadas.

n

NOVENO: Los documentos anteriormente enunciados fueron aportados debidamente
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DECIMO: Frente a la anterior por medio de Radicado N° 12 530 375 20 10802,
del 21 de diciembre de 2023, la ESAP, contestd la reclamacidn en
los siguientes términos.

Por lo anterior, si usted pretendia que se le valorara experiencia profesional anterior a la obtencion del titulo de abogado,
tenia el deber de cargar el correspondiente certificado de terminacién de materias al momento de la inscripcion, pues la
plataforma si permitia tal cargue de documentos previo a la finalizacion de la inscripcion.

Este deber del aspirante se justifica teniendo en cuenta que la convocatoria en su articulo 10 establecié claramente la
definicion de experiencia profesional y la forma como seria valorada, evidenciandose la necesidad de acreditar la fecha de
terminacién de materias para valorar experiencia previa a la obtencion del titulo profesional. Esta norma de la convocatoria,
ademas, es plenamente concordante con lo dispuesto en la Ley 2039 de 2020 por usted citada, la cual indica en el paragrafo
1 del articulo 2 que “La experiencia previa solo sera valida una vez se haya culminado el programa académico, aunque no se
haya obtenido el respectivo titulo, siempre y cuando no se trate de aquellos casos establecidos en el Articulo 128 de la Ley
Estatutaria 270 de 1996.”.

Asi las cosas, de los documentos aportados, se extrae que es posible valorar su experiencia profesional a partir de la fecha de
grado, sin embargo, al no aportar certificado de terminacion de materias en su inscripcion, es imposible determinar la fecha
de terminacién del pensum académico, habida cuenta en ningln lado se aprecia el certificado que lo establezca, el cual era
indispensable. En consecuencia, se conto la experiencia a partir de la fecha de grado del requisito de formacién de pregrado.

DECIMOPRIMERO: A pesar de lo afirmado por la ESAP, no existid en la respectiva
plataforma un botdén, opcidn, espacio de cargue documental para
realizar el respectivo cargue de la informacién, tan solo posee una
opcidén para registrar la fecha de terminacidén, més no, la opcidn
para que se realice el cargue de dicha certificaciédn.

DECIMOSEGUNDO: En el proceso de inscripcién, grabé un video sobre un error
y remiti al correo concursopersoneros2024-2028desap.edu.co en la
verificacién de informacién obtenida, el cual hoy se convierte en
prueba que la plataforma no contenia un espacio para el cargue de
dicha certificacidén de terminacidn de materias.

DECIMOTERCERO: El instructivo DE USO DEL APLICATIVO PARA EL CONCURSO PUBLICO
DE MERITOS PERSONEROS MUNICIPALES 2024-2028, no establecié que los
participantes debian realizar el cargue dicha certificacién de
terminacién de materias, este instructivo, contiene un pantallazo
de la interfaz que se otorgaba para registra la educacidédn formal vy
en ningln caso tenia una opcidén para cargar la certificacidén de
terminacién de materias.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Como fundamento juridico del presente libelo demandatario de tutela como
derecho constitucional que le asiste a toda persona para poder exigir por
via Jjudicial 1la cesacién a la vulneraciédn de un derecho fundamental,
consagrado en el Articulo 86 de 1la Carta Politica, vy los decretos
reglamentarios 2591 de 1991, 1069 de 2010, 1834 de 2015, 1983 de 2017 y 333
de 2021, los cuales reglamentan el proceso, la competencia, el reparto de
esta acciédn.

Ahora bien, en cuanto se trata de las vulneraciones ocasionadas, presentaré
su explicacidén por cada una en acéapites:

EL “DERECHO ANTIRREQUISITOS” CONSAGRADO EN EL ARTICULO 84 CONSTITUCIONAL:

En primera medida, la ESAP vulnera el derecho antirrequisitos, al momento de
exigir que con la certificaciones de la practica juridica (judicatura),
debiera presentarse la certificacidén de terminacidén de materias, més aun,
que como es de conocimiento general, para el inicio de las préacticas
juridicas, las entidades publicas y privadas exigen la terminacidén de
materias, por lo tanto con la certificacidén de la judicatura, se presume la
existencia de la misma.

Ahora bien, desde el punto de wvista juridico, la Constitucidén Politica de
1991, determindé en el articulo 84 una prohibicidén para las autoridades, en
este caso, un particular en ejercicio de funciones publicas en los siguientes
términos:

(..) ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido
reglamentados de manera general, las autoridades no podran establecer
ni exigir permisos, Jlicencias o requisitos adicionales para su
ejercicio. (..) Negrillay cursiva fuera de texto
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Frente al mismo el Maximo 6rgano de la Jurisdiccidén Constitucional, conceptud
en la Sentencia C€-412/01!, afirmando que, dicha regla es una forma de
expresién del principio de buena fe, pues es una limitacidén a las autoridades
administrativas, judiciales y de control para agregar requisitos no previstos
en la ley.

Ahora bien, dentro de las resoluciones de convocatoria, establecieron que
para validar la certificacidén de experiencia profesional, debia tener aporta
la certificacidén de terminacidén de materias, y a pesar de ello, la esap no
dispuso de opcidén alguna para el cargue de dicha certificacidén se limitd a
disponer de una opcidédn para introducir la fecha de terminacidén de materias.

Ahora bien, la ESAP se encuentra exigiendo requisitos adicionales gque no se
encuentran reglamentados en el decreto 915 de 2021 pues el mismo exige:

(..)

ARTICULO 2.2.5.6.5. Certificacién de experiencia adquirida por desarrollo de
contratos laborales y contratos de prestacién de servicios. Para acreditar la
experiencia previa adquirida por contratos laborales y contratos de prestacidén de
servicios, las autoridades encargadas del disedo y desarrollo de 1los concursos
publicos de méritos, los directores de contratacién y los jefes de talento humano o
quienes hagan sus veces en las entidades publicas solo tendran en cuenta las
certificaciones de los contratos que expidan a su respecto Jlas entidades
contratantes.

PARAGRAFO 1. La certificacidén a que se refiere este articulo deberd incluir, al
menos, los siguientes elementos: el nombre del trabajador o contratista, su documento
de identificacidén, la fecha de inicio y de terminacidén del contrato, la jornada
laboral (solo en el caso de los contratos laborales) y las funciones u obligaciones,
segun corresponda

PARAGRAFO 2. Para efectos de establecer si existe una relacién directa entre las funciones u
obligaciones que asume el estudiante y el pensum del programa cursado, las autoridades
encargadas del disefio y desarrollo de los concursos publicos de méritos y los oérganos
encargados de adelantar el proceso de verificacién del cumplimiento de requisitos de estudio
y experiencia deberan tener en cuenta, como minimo, los siguientes aspectos: (1) el contenido
y materias del programa cursado, (2) las competencias especificas que se desarrollan en el
programa cursado y (3) las funciones u obligaciones que se certifiquen. (...)

Por su parte, las certificaciones son aportadas como experiencia en el marco
de judicatura, tal y como lo mencionan los objetos contractuales allegados,
“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA EN LAS
ACTIVIDADES MISIONALES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA EN LAS AREAS DE COBRO
COACTIVO, APOYO JURIDICO EN EL TRANSITO DE LA VIA ADMINISTRATIVA EN SEDE DE
JUDICATURA”, ", N “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ADMINISTRATIVA EN LAS ACTIVIDADES MISIONALES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA EN
LAS AREAS DE COBRO COACTIVO, APOYO JURIDICO EN EL TRANSITO DE LA VIA
ADMINISTRATIVA Y ACOMPANAMIENTO DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA EN SEDE DE JUDICATURA”, por lo tanto siendo en sede
de judicatura, como es conocimiento del despacho debe operar la terminacidn
de materias, Ley 552 de 1999, por se esta practica un requisito de grado.

Aunado en la anterior apreciacidén, como se informdé en 1los hechos, 1la
Plataforma CONCURSO PERSONEROS 2024-2028 de la ESAP, con alguna opcidén de
poder incluir la respectiva terminacién de materias, luego de obtener el
grado, por lo tanto, no se puede concluir que existiera plenamente la
obligacién de presentar la respectiva terminacién.

A manera de conclusién es pertinente resalta su sefioria, que la ESAP, se
encuentran vulnerando este derecho que es conexo a los demds al exigir el
cargue de una de una certificacidén en una plataforma que no contaba con la
posibilidad de realizar el respectivo cargue de la misma, que la norma
sustancial no exige, en los que hay forma de presumir el hecho, es decir 1la
misma judicatura, y que no presenta un mecanismo idéneo para su presentacién,

! Sentencia C-412/01 Magistrado Ponente: Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO Demanda de inconstitucionalidad (parcial) contra
el articulo 259 del Cédigo de Procedimiento Civil, modificado por el articulo 1, numeral 118 del Decreto 2282 de 1989



tal y como lo expresa en el anexo al proceso de seleccidén de conformidad con
lo establecido en el articulo 13 del Acuerdo , asi como el numeral 1.2.6 y
3.2 del Anexo Modificado parcialmente por el Acuerdo No. 332 del 31 de mayo
de 2022.

Segundo acépite: PRINCIPIO DE LEGALIDAD:

Por segundo lugar, se tiene el derecho a la aplicacidén del principio de
legalidad, en el entendido que la ESAP, ignoraron por completo lo dispuesto
en el paradgrafo segundo del articulo 2.2.5.6.5. del decreto 915 de 2021,
teniendo en cuenta que no cumplidé con lo establecido en el articulo 6 de la
constitucidén politica.

Asi, la H. Corte Constitucional, desde otrora, en la Sentencia C-028 de 20062

(..) Entre dichas normas se destaca en primera medida el articulo 6 de la Carta Fundamental,
contentivo del principio de legalidad, el cual establece que "“los particulares soélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucidén y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus
funciones”. Con ello, como bien lo puso de presente el Ministerio Publico, no se hizo cosa
distinta que establecer una cldusula de responsabilidad, que otorga sustento a los diferentes
controles (disciplinario, penal, fiscal, etc.) que se instituyen para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones publicas, es decir, el constituyente sefialé expresamente que
quienes lleven a cabo dichas funciones responderdn por el cumplimiento efectivo de las mismas,
en concordancia con lo estipulado por la Constitucién y la ley(..), vy afadidé (..) También, se
encuentra el articulo 122 constitucional, que precisa que en Colombia no habra empleo que no
tenga funciones detalladas en la ley o en el reglamento. De dicha norma, se vislumbra
claramente que, en caso de inobservancia de las disposiciones consagradas en la ley o el
reglamento, los funcionarios pueden ser sometidos a un control de tipo disciplinario. De
igual modo, el referido mandato constitucional estipula que el funcionario, al momento de
entrar a desempefiar sus funciones, debe manifestar bajo la gravedad de juramento el compromiso
de cumplir la Constitucidén, la ley y los reglamentos, en lo referido a los deberes,
obligaciones y demds asuntos propios del cargo que desemperia, la cual es una formalidad que
pone de presente el deber de actuar conforme a los lineamientos dispuestos para el ejercicio
de la funcién publica o para la prestacién del servicio publico al cual se compromete, por
lo que como consecuencia de ese compromiso y en desarrollo del principio de legalidad, se le
puede exigir al funcionario la conformidad de sus actuaciones con el querer de la
administracién y, por ende, se le puede reprochar en caso de que por su parte se presente
algiun tipo de incumplimiento. (..) Negrillay cursiva fuera de texto, Pero la misma corporacidén no se
detuvo en dichos apartados su concepcidén sobre el mismo, es asi como més adelante dentro de
la misma providencia dispuso:

En Colombia el principio de legalidad ha sido entendido como una expresién de
racionalizacién del ejercicio del poder, esto es, como el sometimiento de las actuaciones
de quienes desempefian funciones publicas a norma previa y expresa que las faculten. Dicho
principio estd formulado de manera expresa en la Carta Politica, y se deduce inequivocamente
de ciertos preceptos.

Asi las cosas, encontramos que el articulo 1 constitucional sefiala que Colombia es un
Estado Social de Derecho, lo cual conlleva necesariamente la vigencia del principio de
legalidad, como la necesaria adecuacion de la actividad del Estado al derecho, a los
preceptos juridicos y de manera preferente a los que tienen una vinculacidn mds directa
con el principio democrdtico, como es el caso de la ley.

En el mismo sentido, se encuentra el articulo 6 de la Constitucidén Politica que, al
referirse a la responsabilidad de los servidores publicos aporta mayores datos sobre el
principio de legalidad, pues senala expresamente que: Los particulares sdlo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucidn y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omisidén o extralimitacidon en el ejercicio de sus
funciones”. Dicha disposicién establece la vinculacién positiva de los servidores publicos
a la Constitucién y la ley, en tanto se determina que en el Estado colombiano rige un
sistema de responsabilidad que impide a sus funcionarios actuar si no es con fundamento
en dichos mandatos.

(..)

Por su parte, el articulo 121 de la Carta reitera el contenido del principio de legalidad,
al serialar que “ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas de las que
le atribuyen la Constitucidn y la ley”, y el articulo 123 estipula que existe un sistema
de legalidad que vincula a todos los servidores publicos y a todas las autoridades no sélo
a la Constitucién y la ley, sino que la extiende al reglamento, ello para poner de presente
que las autoridades administrativas de todo orden deben respetar la jerarquia normativa y

2Sentencia C-028-2006 M.P. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO. Demanda de inconstitucionalidad contra el
numeral 1 del articulo 44, el literal d) del articulo 45 y el inciso 1 del articulo 46 de la Ley 734 de
2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.



acatar, ademds de la Constitucién y la ley, los actos administrativos producidos por
autoridades administrativas ubicadas en el nivel superior.

Ahora bien, si ello es asi, si tanto los servidores publicos como los oOrganos y sujetos
estatales estdn ligados al derecho y la Administracién en su actuar siempre debe respetar
y obedecer el ordenamiento juridico, esto es, cumplir lo establecido en las distintas
categorias juridicas: la Constitucién, las leyes, los actos administrativos y en general
las restantes fuentes que integran el sistema normativo, es indispensable cuestionarse
respecto a la necesidad de un sistema de control que permita garantizar el buen

funcionamiento de la administracidn publica. (..) Negrillay cursiva fuera de texto

Ahora bien, en el pardgrafo segundo del articulo 2.2.5.6.5. del decreto 915

de 2021, establecid (..) PARAGRAFO 2. Para efectos de establecer si existe una relacidn
directa entre las funciones u obligaciones que asume el estudiante y el pensum del programa
cursado, las autoridades encargadas del disefio y desarrollo de los concursos publicos de
méritos y los érganos encargados de adelantar el proceso de verificacién del cumplimiento de
requisitos de estudio y experiencia deberdn tener en cuenta, como minimo, los siguientes
aspectos: (1) el contenido y materias del programa cursado, (2) las competencias especificas
que se desarrollan en el programa cursado y (3) las funciones u obligaciones que se

certifiquen. (.) es claro entonces que la reglamentacidn exige, que quienes se
encuentran encargados de los procesos de seleccidén tienen una obligacidn
clara y expresa de encontrar una relacién entre las obligaciones vy
actividades ejecutadas con el programa académico, para el efecto del
presente, la ESAP, tenia el deber y la exigencia de hacer el respectivo
rastreo respecto de la conexidad, sin embargo, no se encontraban en la
facultad de hacer obligatorio 1la presentacién de una certificacién de
terminacién de materias, mas aun que para el efecto, no dispuso dentro de
la Plataforma CONCURSO PERSONEROS 2024-2028 de la ESAP, de una opcidn para
incluir la respectiva certificacién.

PETICIONES

Los anteriores fundamentos de derecho constituyen norma juridica para amparar
y tutelar el PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y DERECHO ANTIRREQUISITOS Consagrados
en las normas constitucionales y los demds derechos que su despacho considere
vulnerados por ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA, identificada con
NIT 899.9990054-7, por no disponer de opcidn, interfaz, y o cualquier otro
para el cargue de la certificacidédn de terminacidn de materias.

En consecuencia, del anterior amparo, ordene a la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA, volver a realizar la respectiva valoracién teniendo
en cuenta todos los documentos presentados en la inscripcién y reclamaciédn
a la valoracién de antecedentes.

SOLICITUDES ESPECIALES

Solicito de manera amable que se ordene a la ESAP proceder a NOTIFICAR a
todos los inscrito para que todos tengan conocimiento de la presente accidn
y puedan alegar su defensa en caso de verse damnificados o beneficiados con
la presente decisién.

Solicito de manera amable que se ordene La vinculacidén de todos y cada uno
de los concejos municipales que suscribieron convenio con la ESAP para la
Realizacidén del proceso de seleccidédn de Personeros 2024-2028, para que se
manifiesten frente a la presente.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Solicito, teniendo en cuenta gue apenas dgqueda una sola semana para dJque
inicien los procesos de entrevista el prdéximo 02 de enero de 2023, y que la
presente accidén se instaura el 26 de diciembre se proceda a suspender el
cronograma hasta que se decida la presente accidn, Jjustificando el perjuicio
irremediable, en que la publicacién de la respuesta a las reclamaciones vy
las posibles variaciones, sin que se tome a consideracidén mi reclamacidn,
pueden afectar mi puntaje dentro del concurso e impedir que por la errdnea
calificacidén pueda acceder al respectivo cargo por el que estoy concursando.

JURAMENTO



Bajo la gravedad de juramento y ante la Constitucidén y la Ley, me permito
manifestar que por los hechos enunciados en el respectivo acapite y por la
peticidén de tutela de derechos fundamentales, no he presentado recurso
judicial de esta misma indole o de cualquier otra, ante ningin Juez o
Tribunal.

PROCEDIBILIDAD

Para efectos de la presente, me permito argumentar gque la presente es
procedente, toda vez que, cumple con las caracteristicas propias para ser
procedente:

. Legitimacidén por activa: La presente es incoada por Jhoan Sebastiédn Beltréan
Acosta, guien se encuentra vulnerado en sus derechos.

. Legitimacién por pasiva: La ESAP es una entidad pUblica y es quien se
encuentran vulnerando el PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y DERECHO ANTIRREQUISITOS
Inmediatez: La presente accidn cuenta con el requisito de inmediatez, pues
de acuerdo con la H. Corte Constitucional, la inmediatez la ha establecido
en un plazo médximo de seis meses, siempre y cuando la vulneracidén no sea
permanente en el tiempo, ahora bien, la vulneracidén se dio el dia 21 de
diciembre momento en el que la ESAP no prestd ni garantizdé los derechos
alegados, a través del acceso a dicha plataforma.

Procedencia De La Tutela Contra Acto Administrativo: En primera medida, me
es pertinente determinar la procedibilidad de la accidén de tutela contra
actos administrativos, para lo cual, es pertinente, tomar en cuentas las
reglas establecidas por la Corte Constitucional, desde otrora, asi en la
Sentencia C-1225 de 2004, con M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, se recogid
la linea jurisprudencial, sobre la utilizacién de dicho instrumento juridico
cuando media la manifestacidén de la voluntad de la Administracién.

En la providencia enunciada, la Corte retoma su postura plasmada en la
Sentencia de Unificacidén 1070 de 2003, para reiterar que, (..) “Segun 1o
prescribe el articulo 86 de la Constitucidén Politica, la accidn de tutela es
un medio de defensa judicial para la proteccién inmediata de derechos
fundamentales cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién u
omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos
que seflale la ley. Para tal fin, existen dos modalidades bdsicas de
procedencia de la accidn de tutela: en primer lugar, cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, caso en el cual adquiere el
cardcter de mecanismo principal; y, en segundo lugar, cuando existiendo otro
medio de defensa judicial, la tutela se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable (..) Cursiva y negrilla fuera del
texto., razones que le bastaron a la Corte para determinar los requisitos
para la procedencia del mecanismo de tutela contra acto administrativos:

La procedencia de un recurso o mecanismo Jjudicial ordinario para la
proteccidén de los derechos fundamentales vulnerados, vy;

La existencia de un perjuicio irremediable, el cual en palabras de la Corte
(...) se caracteriza por ser un dafdo inminente, cierto, evidente, de tal
naturaleza “que de ocurrir no existiria forma de reparar el dafio”, y de tal
magnitud que hiciere impostergable la tutela. (..) Cursiva y negrilla fuera
del texto.

Ahora bien, con el cumplimiento de estos dos requisitos, la Corte, afadid
que si bien, la tutela, Dbusca cesar la vulneracién de 1los derechos
fundamentales, cuando existiera un recurso ordinario, la accidén se convierte
en un recurso Jjudicial transitorio, en la medida que quien se encuentra
vulnerado en sus derechos, interpone la accidn correspondiente.

Ahora es pertinente aclarar, que no existe otro medio judicial efectivo vy
con la suficiente agilidad para hacer cesar la vulneracidén de los derechos
aqui enunciados, pues no se encuentra discutiendo la legalidad del acto
administrativo, sino por el contrario, como con el mismo, se vulneran



derechos fundamentales, adicionalmente a ello, el perjuicio irremediable, se
encuentra evidente en que, la respuesta a las reclamaciones y las posibles
variaciones, sin que se tome a consideracidén mi reclamacidén, pueden afectar
mi puntaje dentro del concurso e impedir que por la errdnea calificacidn
pueda acceder al respectivo cargo por el que estoy concursando..

PRUEBAS

El fundamento féctico de sustento de la presente accién se basa en los
siguientes items:

1.Archivos accidén de tutela 2023-0200

2.Correo y video en el que se reportd el respectivo error.

3. Instructivo de uso de la Plataforma CONCURSO PERSONEROS 2024-2028
de la ESAP.

4. Reclamacidén presentada

5.Radicado 12 530 375 20 10764

6. Respuesta a reclamacidén Radicado.

Link para las pruebas
https://drive.google.com/drive/folders/1kg3GnM8RcGxR3mgxQRXbxEezDcU6otxV?us
p=sharing

ANEXOS

Se anexan a este escrito de demanda de tutela, las pruebas enunciadas,
comprendidas

NOTIFICACIONES

De cualquier actuacidén judicial recibo notificacidén al correo electrédnico
oficinajuridicajsba@gmail.com, y en su defecto en la direccidédn Calle 6c # 6-
94 Gachetda Cundinamarca, Celular 3107759025 y de la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA, en la direccién de notificaciones judiciales
notificaciones.judiciales@esap.gov.co

Atentamente

JHOAN SEBASTIAN BELTRAN ACOSTA
CC 1074419169 de Gacheta Cundinamarca
Cel. 3107759025


https://drive.google.com/drive/folders/1kq3GnM8RcGxR3mgxQRXbxEezDcU6otxV?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1kq3GnM8RcGxR3mgxQRXbxEezDcU6otxV?usp=sharing
mailto:oficinajurídicajsba@gmail.com
mailto:notificaciones.judiciales@esap.gov.co?Subject=Notificaci%C3%B3n%20Judicial%20again

