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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO ÚNICO PROMISCUO MUNICIPAL DE CUBARÁ (BOYACÁ) 

 
Cubará, dieciséis (16) de enero del dos mil veinticuatro (2024) 
Oficio No. 012 
 
 
Señores: 
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA (ESAP) 
Correo: notificaciones.judiciales@esap.gov.co 
Bogotá D.C. 
 
 
REFERENCIA: ACCIÓN DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA 
RADICADO: 15223 4089 001 2024 00004 
ACCIONANTE ORLANDO ANDRÉS ORTIZ DALLOS 
ACCIONADO: CONCEJO MUNICIPAL DE CUBARÁ (BOYACÁ) 
VINCULADOS: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA Y ESCUELA SUPERIOR DE 
 ADMINISTRACIÓN PÚBLICA (ESAP) 

 

 
De manera respetuosa me permito notificarle que este Despacho mediante auto 
proferido el día de hoy, dispuso: 

 
“PRIMERO: ADMITIR LA ACCION DE TUTELA impetrada por ORLANDO 
ANDRÉS ORTIZ DALLOS, actuando en nombre propio, identificado con cédula de 
ciudadanía No. 1’090.440.551 de Cúcuta (Norte de Santander), contra el CONCEJO 
MUNICIPAL DE CUBARÁ, por presunta vulneración de los derechos 
constitucionales fundamentales al debido proceso y el derecho al acceso de cargos 
públicos. SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al CONCEJO MUNICIPAL DE 
CUBARÁ a través de su representante legal y/o quien haga sus veces, con sujeción 
a lo dispuesto en el artículo 16 del Decreto 2591 de 1991, y hágasele su entrega de 
la copia del escrito de tutela con sus respectivos anexos. TERCERO: VINCULAR al 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA Y ESCUELA 
SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA (ESAP), a quien se le 
NOTIFICARÁ personalmente esta providencia, en la forma indicada en el numeral 
anterior. CUARTO: CONCEDER la medida provisional solicitada, por lo tanto, 
SUSPENDER el proceso de elección de personero 2024 – 2028 del municipio de 
Cubará (Boyacá) hasta el fallo de la presente acción constitucional. QUINTO: 
ORDENAR a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA se 
publique el contenido del presente auto admisorio, de la demanda y sus anexos en 
la página WEB de la entidad al interior del proceso de selección de la convocatoria 
pública para proveer el cargo de personero municipal 2024-2028 para el Municipio 
de Cubará (Boyacá), para que los interesados, si es su deseo, en igual término que 
las accionadas y vinculadas se pronuncien sobre la acción de tutela, debiendo 
allegar junto con su informe la respectiva constancia de notificación vía correo 
electrónico a cada uno de los integrantes y/o participantes. SEXTO: SOLICITAR a 
los representantes legales de la entidad accionada y vinculadas, rendir informe al 
Despacho sobre los hechos que fundamentan la interposición de la presente acción 
de tutela, conforme lo contemplado en el artículo 19 del Decreto 2591 de 1991, 
para lo cual se les concede el término de DOS (2) DÍAS. SÉPTIMO: COMUNICAR 
que el informe solicitado se considerará rendido bajo gravedad de juramento y que 
la omisión injustificada en rendirlo, le acarreará responsabilidad de conformidad con 
la ley, así como dará lugar a la aplicación del artículo 20 del Decreto 2591 de 1991. 
OCTAVO: TENER como pruebas los documentos aportados por el accionante, para 
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ser valorados dentro de su oportunidad legal y demás que sean aportados por las 
partes accionadas y vinculadas durante el traslado del escrito de tutela. NOVENO: 
NOTIFICAR a las partes por el medio más expedito y eficaz.” Fdo. SANDRA 
PATRICIA LOAIZA RAMÍREZ. 

 
Anexo copia del escrito de tutela y anexos en cincuenta (50) páginas. 
 
Atentamente, 

 
CARLOS EDUARDO ROA RUIZ 

Secretario 



15/1/24, 7:57 Correo: Juzgado 01 Promiscuo Municipal - Boyacá - Cubara - Outlook
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Acción tutela.

Andrés Dallos <dallos_20@hotmail.com>
Vie 12/01/2024 6:11 PM
Para:​Juzgado 01 Promiscuo Municipal - Boyacá - Cubara <jprmcubara@cendoj.ramajudicial.gov.co>;​Demandas Juzgados -
Boyacá - Cubará <demandasjcubara@cendoj.ramajudicial.gov.co>​

2 archivos adjuntos (25 MB)
Tutela concejo de Cubará.pdf; Pruebas tutela Concejo de Cubará.pdf;

Se radica acción de tutela para su respectivo trámite en los términos del artículo 86 y el Decreto 2591 de
1991.

Atentamente,

Andrés Dallos.



Saravena, Arauca, 12 de enero de 2023. 

Honorable Juzgado Promiscuo Municipal de Cubará, Boyacá. 

Asunto: Acción de tutela. 

Accionante: Orlando Andrés Ortiz Dallos. 
Accionado: Municipio de Cubará Boyacá —Concejo Municipal de Cubará Boyacá. 

Orlando Andrés Ortiz Dallos, identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 1'090'440.551 
de Cñcuta, Norte de Santander, se dirige ante ustedes en los términos del artículo 86 del 
Decreto 2591 de 1991, con el fin de radicar acción de tutela en contra del Municipio de 
Cubará, Boyacá —Concejo Municipal de Cubará, Boyacá, por la vulneración al derecho 
fundamental al debido proceso y el derecho al acceso a cargos públicos, los cuales están 
siendo vulnerados por las accionadas, teniendo en cuenta que se vulnera el principio de 
publicidad y se modifican las reglas para la realización de la entrevista de forma intempestiva, 
realizando preguntas que no tienen nada que ver con la naturaleza del cargo, y pese a ello, el 
suscrito contestó las preguntas, las cuales no tienen una calificación de manera objetiva y 
están tendientes a ubicar en el cargo a una persona que reside o vive en el municipio con base 
a las preguntas realizadas. La anterior solicitud se basa en los siguientes: 

Hechos: 

1. El suscrito presentó la prueba realizada por la Escuela Superior de Administración 
Pública y ha venido superando las etapas del concurso para optar por el cargo de 
Personero Municipal de Cubará. 

2. E12 de enero de 2024, a través de la Resolución No. O1 de 2024 se citó al suscrito y 
a otras concursantes a la prueba de entrevista el día 6 de enero de 2024 a partir de las 
9:00 am. 

3. Ni en IaResolución No. 17 de 2023 que convocó a concurso de méritos para el cargo 
de Personero de Cubará, ni en la Resolución No. O 1 de 2024 se dieron las pautas o las 
condiciones bajo las cuales se iba a realizar la prueba de entrevista. 

4. Según la Sentencia C-105 de 2013, de la Corte Constitucional el diseño de 
procedimiento para la convocatoria a concurso de los cargos de personeros 
municipales debe estar sujeto al principio de publicidad para que todas las decisiones 
adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas en el 
marco de un procedimiento, y que estas aseguren la transparencia en el proceso de 
selección. 



5. El Decreto 1083 de 2015 señala las etapas del concurso de personeros, entre ellas la 
de entrevista, de la cual no dice las pautas que deben realizar, ya que únicamente 
señala el peso porcentual durante el concurso. 

6. El Consejo de Estado ha señalado que tanto las etapas del concurso, como los tiempos 
del mismo deben estar clararr~ente definidos, en virtud a los principios de objetividad, 
transparencia y libre acceso a los cargos públicos, veamos: 

"(...) Bl Concejo Municipal de Guadalajara de Buga erró: (...) Al proferir 
extemporáneamente la Resolución No. 003 del 3 de enero de 2020, que fijó los criterios de 
evaluación de la entrevista, esto es, luego de que se conocieran los resultados de las demás 
pruebas en detrimento de las garantías de transparencia, imparcialidad e igualdad que rigen 
este concurso, en cuanto favorece que los concejales realicen cálculos matemáticos para 
beneficiar con criterios subjetivos alejados del mérito al candidato de su simpatía, 
distorsionando el resultado final del procedimiento de elección (...) ". 

7. Así las cosas, con el fin de garantizar el debido proceso y los derechos a la igualdad, 
el mérito y libre acceso a los cargos públicos, el Concejo Municipal de Cubará previo 
a la citación de la entrevista debió fijar siquiera las pautas bajo la modalidad que se 
iba a ser la misma. 

8. No obstante, minutos previos a la entrevista el Concejo Municipal modifica de forma 
unilateral las reglas de la misma, informándose que se iba hacer de forma escrita con 
10 preguntas, de las cuales solo 2 tienen que ver con funciones propias del cargo, de 
resto las mismas fueron de geografía e historia del municipio y que no tienen que ver 
con medir la idoneidad y la capacidad de los aspirantes frente a las competencias 
relacionadas con el cargo de Personero Municipal. 

No obstante, y pensando con que se iban a realizar preguntas relacionadas con el 
cargo, y por lógica, cultura general el suscrito respondió las mismas, pero en las 
mismas tampoco hay una calificación de manera objetiva. 

9. Por otra parte, de acuerdo a la respuesta a la reclamación el mismo Concejo Municipal 
de Cubará, Boyacá da la razón al manifestar que de conformidad con el artículo 26 
de la Resolución No. 17 de 2023 se debe publicar mediante acto administrativo las 
fechas, parámetros, condiciones de realización y evaluación de la prueba de 
entrevista. 

De manera que no se entiende como a escasos 10 minutos y en plena sesión, el 
Concejo Municipal de Cubará, Boyacá desconoce lo señalado por ellos mismos en la 
Resolución No. 17 de 2023 y realiza una entrevista que tiene mas de examen de 
geografía y cultura general, que las funciones y competencias propias del cargo de 
personero municipal, pues de las 10 preguntas, solo 2 tienen que ver con estos 
aspectos. 

1 Consejo de Rstado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de110 de junio de 2021 proferida dentro del proceso 
con Radicado No. 76001-23-33-000-2020-00243-01 (2179123). M.P. Luis Alberto Álvarez Parra. 



Con lo anterior, el Concejo Municipal vulnera el derecho al debido proceso del 
suscrito, inclusive de los demás aspirantes al cargo de personero municipal que se 
presentaron a la prueba de entrevista. 

10. Si bien, existe otro medio de defensa judicial para este tipo de controversias (medios 
de control ante la Jurisdicción Contenciosa Administrativa), está acción se interpone 
con el fin que no se vulnere el derecho al debido proceso del suscrito y continúe la 
elección de personero con un procedimiento viciado a partir de la realización de la 
prueba de entrevista y los resultados de la misma, teniendo en cuenta que está 
próximo a continuar la siguiente etapa de publicación de lista de elegibles y realizar 
la escogencia de la persona que ocupa el primer puesto que fue ampliamente 
favorecido con el resultado de la entrevista con preguntas de geografía y de cultura 
general. 

Derechos vulnerados: 

Los derechos vulnerados por el Municipio de Cubará —Concejo Municipal de Cubará, 
Boyacá son el derecho al debido proceso y el derecho al acceso a cargos públicos. 

Solicitud de amparo: 

Y. Tutelar los derechos al debido proceso y el acceso a cargos públicos del accionante. 

2. Ordenar al Concejo Municipal de Cubará Boyacá, que mediante acto administrativo 
convoque nuevamente a la practica de entrevista, siguiendo los parámetros fijados 
por ellos mismos, según lo dispuesto en el artículo 26 de la Resolución No. 17 de 
2023. 

3. En caso de no acceder a la anterior solicitud, ordenar la suspensión provisional del 
proceso de elección del Personero Municipal de Cubará, Boyacá, con el fin de 
adelantar el respectivo medio de control ante la Jurisdicción Contenciosa 
Administrativa, yque no se configure un perjuicio irremediable tendiente a continuar 
un concurso de elección de personero viciado al no proferirse un acto administrativo 
que señalara las fechas, parámetros, condiciones de realización y evaluación de la 
prueba de entrevista. 

Fundamentos jurídicos: 

- Resolución No. 17 de 2023 proferida por el mismo Concejo Municipal que señala los 
parámetros y condiciones para realización concurso de méritos para elección de 
personero. 

Las altas cortes han definido la prueba de entrevista como una prueba que tiene a medir las 
capacidades y las competencias de la persona que va a ocupar el cargo. Sin embargo, los 
parámetros deben ser fijados y conocidos de manera previa para garantizar la objetividad y 
la imparcialidad de la misma, sobre este aspecto el Consejo de Estado esgrimió: "(...) Las 



reglas para la evaluación de la entrevistase deben fijar antes de conocer el resultado de las demás 
pruebas previstas en la convocatoria y no después para dotarla del margen de objetividad mínimo 
reque~•ido para su validez en función de la prevalencia del mérito por sobre las consideraciones 
subjetivas y cálculos particulares que pudieran permear la elección en detrimento de la voluntad del 
constituyente y del legislador de crear un mecanismo de selección para proveer este ca~•go, blindado 
por condiciones de transparencia, imparcialidad e igualdad para los interesados, de conformidad 
con el artículo 35 de la Ley 1 S51 de 2012, gue introdujo el mérito como el elemento central de su 
escogencia y garantía de independencia en el cumplimiento de tan altos fines misionales2 (...) ". 

Por su parte la Sentencia C-105 de 2013 señala que: "(...) El diseño de procedimiento debe 
estar sujeto al p~^incipio de publicidad para que todas las decisiones adoptadas dentro del 
mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas en el marco de un procedimiento, 
y que estas asegzii^en la transparencia en el proceso de selección (...) ". 

Medida provisional: 

Con el fin de que se continúe el proceso de elección de personero del municipio de Cubará, 
Boyacá, en los términos del artículo 7 del Decreto 2591 de 1991 se solicita se suspenda el 
proceso de elección de personero inicialmente hasta el trámite de la presente acción 
constitucional y por lo menos hasta que se ejerza el respectivo medio de control con el fin de 
dejar sin efectos las actuaciones surtidas a partir del acta de calificación de prueba de 
entrevista y las subsiguientes que se causen por ser violatoria a lo dispuesto en el artículo 26 
de la Resolución No. 17 de 2023 proferida por el mismo concejo Municipal, con base lo que 
se esgrimió en los hechos de la demanda. 

Juramento: 

Se manifiesta bajo la gravedad de juramento que no se ha presentado acción de tutela por los 
mismos hechos. 

Competencia: 

Es usted honorable juzgado el competente para conocer de la presente acción en virtud de lo 
dispuesto en el artículo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el decreto 333 de 2021, teniendo en 
cuenta que la accionada es entidad de orden municipal. 

Pruebas: 

Se adjunta como pruebas las siguientes: 

Cédula ciudadanía accionante. 
Resolución No. 17 de 2023. 
Acta pruebá entrevista de tipo escrita. 

- Reclamación frente a la prueba de entrevista. 
Respuesta reclamación entrevista. 

z Ibídem. 



Notificaciones: 

El suscrito recibirá notificaciones al correo electrónico dallos_20@hotmail.com y al teléfono 

celular 3144424139. 

Atentamente, 

~nd~r~~ I~~~ 
Orlando Andrés Ortiz Dallos 
C.C. 1'090'440.551 de Cúcuta, Norte de Santander. 











































































Saravena, Arauca, 9 de enero de 2023. 

Señores: 
Honorables Concejales Municipales de Cubará, Boyacá. 

Asunto: Reclamación resultados entrevista. 

Orlando Andrés Ortiz Dallos, identificado con la cédula de ciudadanía No.1.090'440.551 
de Cúcutallorte de Santander, domiciliado y residente en el municipio de Saravena, Arauca, 
en su condición de participante en el concurso de personero convocado por la Honorable 
Corporación y por la Escuela Superior de Administración Pública bajo el código de Registro 
No. 1693462375673, se dirige ante ustedes de manera muy respetuosa con el fin de presentar 
reclamación frente a la prueba y los resultados de entrevista, con base a los siguientes: 

Hechos: 

1. El suscrito presentó la prueba y ha venido superando las etapas del concurso para 
optar por el cargo de Personero Municipal de Cubará. 

2. E12 de enero de 2024, a través de la Resolución No. O1 de 2024 se citó al suscrito y 
a otras concursantes a la prueba de entrevista el día 6 de enero de 2024 a partir de las 
9:00 am. 

3. Ni en la Resolución No. 17 de 2023 que convocó a concurso de méritos para el cargo 
de Personero de Cubará, ni en la Resolución No. O 1 de 2024 se dieron las pautas o las 
condiciones baj o las cuales se iba a realizar la prueba de entrevista. 

4. No obstante, debe tenerse en cuenta que la Sentencia C-105 de 2013, precedente 
Jurisprudencial de la Corte Constitucional y que es invocado por ustedes en la 
Resolución de Convocatoria a concurso de méritos para el cargo de personero, señala 
que el diseño de procedimiento debe estar sujeto al principio de publicidad para que 
todas las decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas 
y solventadas en el marco de un procedimiento, y que estas aseguren la transparencia 
en el proceso de selección. 

Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015 señala las etapas del concurso de personeros, 
entre ellas la de entrevista, de la cual no dice mayor cosa, sobre la forma de realizarla, 
pues únicamente señala el peso porcentual durante el concurso. 

No obstante, existen numerosos pronunciamientos del Consejo de Estado y de la 
Corte Constitucional que señalan que tanto las etapas del concurso, como los tiempos 
del mismo deben estar claramente definidos, en virtud a los principios de objetividad, 



transparencia y libre acceso a los cargos públicos. Conforme a lo anterior se cita un 
pronunciamiento del Consej o de Estado en el que se esgrimió lo siguiente: 

"(...) el Concejo Municipal de Guadalajara de Buga erró: (...) Al proferir 
extemporáneamente la Resolución No. 003 del 3 de enero de 2020, que fijó los criterios de 
evaluación de la entrevista, esto es, luego de que se conocieran los resultados de las demás 
prz~ebas en detrimento de las garantías de transparencia, imparcialidad e igualdad que rigen 
este concurso, en cuanto favorece que los concejales realicen cálculos matemáticos para 
beneficiar con criterios subjetivos alejados del mérito al candidato de su simpatía, 
distorsionando el resultado final del procedimiento de elección (...) ". 

Así las cosas, con el fin de garantizar el debido proceso y los derechos a la igualdad, 
objetividad, el mérito y libre acceso a los cargos públicos, el Concejo Municipal de 
Cubará previo a la citación de la entrevista debió fijar siquiera las pautas bajo la 
modalidad que se iba a ser la misma. 

5. Sin embargo, minutos previos a la entrevista se modifican las reglas de la misma, 
informándose que se iba hacer de forma escrita con 10 preguntas, de las cuales solo 
2 tienen que ver con funciones propias del cargo, de resto las mismas fueron de 
geografía e historia del municipio y que no tienen que ver con medir la idoneidad y 
la capacidad de los aspirantes frente a las competencias relacionadas con el cargo de 
Personero Municipal. 

De igual forma, debe tenerse en cuenta que las altas cortes han defmido la prueba de 
entrevista como una prueba que tiene a medir las capacidades y las competencias de 
la persona que va a ocupar el cargo, y sin embargo, los parámetros deben ser fijados 
y conocidos de manera previa para garantizar la objetividad y la imparcialidad de la 
misma, sobre este aspecto el Consejo de Estado esgrimió: "(...) Las reglas para la 
evaluación de la entrevista se deben fijar antes de conocer el resultado de las demás pruebas 
previstas en la convocatoria y no después para dotarla del margen de objetividad mínimo 
requerido para su validez en función de la prevalencia del mérito por sobre las 
consideraciones subjetivas y cálculos particulares que pudieran permear la elección en 
detrimento de la voluntad del constituyente y del legislador de crear un mecanismo de 
selección para proveer este cargo, blindado por condiciones de transparencia, 
imparcialidad e igualdad para los interesados, de conformidad con el artículo 35 de la Ley 
1 S51 de 2012, que introdujo el mérito como el elemento central de su escogencia y garantía 
de independencia en el cunaplinziento de tan altos fines naisionales2 (...) ". 

6. Pese a lo anterior, el Concejo Municipal de Cubará Boyacá señala a escasos 10 
minutos de la entrevista, en plena sesión que la misma se realizarán 10 preguntas de 
forma escrita. 

No obstante, y pensando con que se iban a realizar preguntas relacionadas con el 
cargo, sin embargo, por lógica y por cultura general el suscrito respondió las mismas, 
pero existe controversia en la calificación de 3 preguntas, las cuales se refieren así: 

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 10 de junio de 2021 proferida dentro del proceso 
con Radicado No. 76001-23-33-000-2020-00243-01 (2179123). M.P. Luis Alberto Álvarez Parra. 
a Ibídem. 



Pregunta 2: ¿Nombre del Alcalde actual del municipio de Cubará?, esta pregunta, 
no tiene nada que ver con las funciones propias del personero municipal, sin 
embargo, por cultura general el suscrito respondió "Gildardo Arango",pero como 
en la misma se pregunta únicamente el nombre y se erró en el apellido, la misma 
debió calificarse de manera correcta y no con 0 puntos, como se hizo, pues se 
reitera, se pregunta el nombre del alcalde, no se dice nombre completo, o nombre 
y apellido del alcalde, lo cual harían que la pregunta está mal formulada y por 
ende debería ser excluida. 

Pregunta 4: ¿Con que municipios limita el municipio de Cubará?, si bien esta 
pregunta tampoco tiene que ver con las funciones propias del personero 0 las 
competencias para el cargo, el suscrito por cultura general la respondió y 
consultando cualquier mapa se puede evidenciar que los limites del municipio de 
Cubará son: Norte de Santander (Toledo), Arauca (Saravena), Venezuela (Estado 
Apure) y Santander, si bien en este último se cometió la imprecisión de señalarse 
el municipio de Málaga, tal imprecisión deviene porque es el conocimiento que 
se tiene por cultura general y no porque el perfil del personero señale que se tiene 
que ser licenciado en geografía, topógrafo, cartógrafo, que deba tener los 
conocimientos técnicos para decir con precisión todos los limites entendiéndose 
todos los mismo como Norte, Sur, Este, Oeste, noreste, sureste. Sin embargo, la 
misma tuvo una mala calificación pues, al verificarse la ubicación geográfica el 
suscrito acertó 3 de 4 puntos cardinales, solo cometiendo la imprecisión al señalar 
de forma errada Málaga, en vez de concepción Santander, lo cual haciendo la 
operación aritmética arrojaría un resultado superior a10.4 puesto en esta pregunta. 

Pregunta 6: ¿Cuantas y cuales son las comunidades indígenas del municipio de 
Cubará? rt~ 

Em esta pregunta, pese a que no tiene que ver con las competencias y funciones 
propias del personero municipal se respondió de forma correcta, pues se señaló el 
número 8 comunidades indígenas, y se indicó el nombre de cada una, si bien se 
cometió la imprecisión de señalar Rotaria en vez de Rotarbaria, tal situación no 
da para poner 0,5 a criterio del evaluados pues si bien tiene 2 preguntas la primera 
se respondió de forma correcta señalando el número, y se tiene que valorar de 
manera proporcional la otra respuesta, que aritméticamente debería darse un valor 
0,4375, arrojando como resultado total de 0.9375. 

En ese orden se radica la presente reclamación, con el fin de que ustedes Honorables 
Concejales analicen los puntos esgrimidos y de ser el caso, subsanen las falencias que se 
tuvieron al momento de realizar una entrevista de forma escrita sin haber publicado de forma 
previa los parámetros de la misma, así como la mayoría de preguntas (más de 5) que se 
hicieron no tienen nada que ver con las competencias y funciones propias del personero. O 
en su defecto, analizar y ponderar los resultados de manera aritmética y objetiva con base a 
las respuestas dadas y la forma como se formularon las preguntas, que se itera, el suscrito 
contestó en virtud a habilidades de cultura general y sentido común que tiene. 



7. Si bien al final de la entrevista escrita se dio espacio para que los concursantes 
interviniéramos de forma verbal, de acuerdo a la calificación dada, esta no fiie tenida 
en cuenta para ningún efecto, tal y como se señaló en la sesión de ese día, por lo que 
el suscrito, entre otros no realizó intervención alguna. 

Solicitud: 

Con base lo anterior se solicita: 

Convocar y realizar nuevamente la prueba de entrevista nuevamente fijando las 
pautas a seguir en la misma, y que la misma se ciña a actividades, funciones y 
competencias propias del Personero Municipal de Cubará. 

- En caso negativo, deforma subsidiaria se solicita que de manexa obj etiva se valore 
la respuesta dada a la pregunta número 2 que decía que tenía que señalarse el 
nombre del alcalde de Cubará, no el nombre y apellido, nombre completo 0 
nombre de pila del mismo. O en su defecto, dejar sin efectos la misma, porque 
primero que todo está mal formulado, nada tiene que ver con las funciones, 
actividades o competencias propias del personero. 

De igual forma se valore de forma aritmética y objetiva las respuestas dadas a las 
preguntas 4 y 6, pues la primera obtuvo 3 de 4 aciertos, y la segunda contestó 
tanto el número y la mayoría de las comunidades indígenas del municipio 

En los anteriores términos se suscribe la presente reclamación. 

Atentamente. 

~rd~ré~ ~1~~ 
Orlando Andrés Ortiz Dallos 
C.C. 1'090'440.551 de Cúcuta, Norte de Santander. 



Saravena, Arauca, 9 de enero de 2023. 

Señores: 
Honorables Concejales Municipales de Cubará, Boyacá. 

Asunto: Reclamación resultados entrevista. 

Orlando Andrés Ortiz Dallos, identificado con la cédula de ciudadanía No.1.090'440.551 
de Cúcutallorte de Santander, domiciliado y residente en el municipio de Saravena, Arauca, 
en su condición de participante en el concurso de personero convocado por la Honorable 
Corporación y por la Escuela Superior de Administración Pública bajo el código de Registro 
No. 1693462375673, se dirige ante ustedes de manera muy respetuosa con el fin de presentar 
reclamación frente a la prueba y los resultados de entrevista, con base a los siguientes: 

Hechos: 

1. El suscrito presentó la prueba y ha venido superando las etapas del concurso para 
optar por el cargo de Personero Municipal de Cubará. 

2. E12 de enero de 2024, a través de la Resolución No. O1 de 2024 se citó al suscrito y 
a otras concursantes a la prueba de entrevista el día 6 de enero de 2024 a partir de las 
9:00 am. 

3. Ni en la Resolución No. 17 de 2023 que convocó a concurso de méritos para el cargo 
de Personero de Cubará, ni en la Resolución No. O 1 de 2024 se dieron las pautas o las 
condiciones baj o las cuales se iba a realizar la prueba de entrevista. 

4. No obstante, debe tenerse en cuenta que la Sentencia C-105 de 2013, precedente 
Jurisprudencial de la Corte Constitucional y que es invocado por ustedes en la 
Resolución de Convocatoria a concurso de méritos para el cargo de personero, señala 
que el diseño de procedimiento debe estar sujeto al principio de publicidad para que 
todas las decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas 
y solventadas en el marco de un procedimiento, y que estas aseguren la transparencia 
en el proceso de selección. 

Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015 señala las etapas del concurso de personeros, 
entre ellas la de entrevista, de la cual no dice mayor cosa, sobre la forma de realizarla, 
pues únicamente señala el peso porcentual durante el concurso. 

No obstante, existen numerosos pronunciamientos del Consejo de Estado y de la 
Corte Constitucional que señalan que tanto las etapas del concurso, como los tiempos 
del mismo deben estar claramente definidos, en virtud a los principios de objetividad, 



transparencia y libre acceso a los cargos públicos. Conforme a lo anterior se cita un 
pronunciamiento del Consej o de Estado en el que se esgrimió lo siguiente: 

"(...) el Concejo Municipal de Guadalajara de Buga erró: (...) Al proferir 
extemporáneamente la Resolución No. 003 del 3 de enero de 2020, que fijó los criterios de 
evaluación de la entrevista, esto es, luego de que se conocieran los resultados de las demás 
prz~ebas en detrimento de las garantías de transparencia, imparcialidad e igualdad que rigen 
este concurso, en cuanto favorece que los concejales realicen cálculos matemáticos para 
beneficiar con criterios subjetivos alejados del mérito al candidato de su simpatía, 
distorsionando el resultado final del procedimiento de elección (...) ". 

Así las cosas, con el fin de garantizar el debido proceso y los derechos a la igualdad, 
objetividad, el mérito y libre acceso a los cargos públicos, el Concejo Municipal de 
Cubará previo a la citación de la entrevista debió fijar siquiera las pautas bajo la 
modalidad que se iba a ser la misma. 

5. Sin embargo, minutos previos a la entrevista se modifican las reglas de la misma, 
informándose que se iba hacer de forma escrita con 10 preguntas, de las cuales solo 
2 tienen que ver con funciones propias del cargo, de resto las mismas fueron de 
geografía e historia del municipio y que no tienen que ver con medir la idoneidad y 
la capacidad de los aspirantes frente a las competencias relacionadas con el cargo de 
Personero Municipal. 

De igual forma, debe tenerse en cuenta que las altas cortes han defmido la prueba de 
entrevista como una prueba que tiene a medir las capacidades y las competencias de 
la persona que va a ocupar el cargo, y sin embargo, los parámetros deben ser fijados 
y conocidos de manera previa para garantizar la objetividad y la imparcialidad de la 
misma, sobre este aspecto el Consejo de Estado esgrimió: "(...) Las reglas para la 
evaluación de la entrevista se deben fijar antes de conocer el resultado de las demás pruebas 
previstas en la convocatoria y no después para dotarla del margen de objetividad mínimo 
requerido para su validez en función de la prevalencia del mérito por sobre las 
consideraciones subjetivas y cálculos particulares que pudieran permear la elección en 
detrimento de la voluntad del constituyente y del legislador de crear un mecanismo de 
selección para proveer este cargo, blindado por condiciones de transparencia, 
imparcialidad e igualdad para los interesados, de conformidad con el artículo 35 de la Ley 
1 S51 de 2012, que introdujo el mérito como el elemento central de su escogencia y garantía 
de independencia en el cunaplinziento de tan altos fines naisionales2 (...) ". 

6. Pese a lo anterior, el Concejo Municipal de Cubará Boyacá señala a escasos 10 
minutos de la entrevista, en plena sesión que la misma se realizarán 10 preguntas de 
forma escrita. 

No obstante, y pensando con que se iban a realizar preguntas relacionadas con el 
cargo, sin embargo, por lógica y por cultura general el suscrito respondió las mismas, 
pero existe controversia en la calificación de 3 preguntas, las cuales se refieren así: 

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 10 de junio de 2021 proferida dentro del proceso 
con Radicado No. 76001-23-33-000-2020-00243-01 (2179123). M.P. Luis Alberto Álvarez Parra. 
a Ibídem. 



Pregunta 2: ¿Nombre del Alcalde actual del municipio de Cubará?, esta pregunta, 
no tiene nada que ver con las funciones propias del personero municipal, sin 
embargo, por cultura general el suscrito respondió "Gildardo Arango",pero como 
en la misma se pregunta únicamente el nombre y se erró en el apellido, la misma 
debió calificarse de manera correcta y no con 0 puntos, como se hizo, pues se 
reitera, se pregunta el nombre del alcalde, no se dice nombre completo, o nombre 
y apellido del alcalde, lo cual harían que la pregunta está mal formulada y por 
ende debería ser excluida. 

Pregunta 4: ¿Con que municipios limita el municipio de Cubará?, si bien esta 
pregunta tampoco tiene que ver con las funciones propias del personero 0 las 
competencias para el cargo, el suscrito por cultura general la respondió y 
consultando cualquier mapa se puede evidenciar que los limites del municipio de 
Cubará son: Norte de Santander (Toledo), Arauca (Saravena), Venezuela (Estado 
Apure) y Santander, si bien en este último se cometió la imprecisión de señalarse 
el municipio de Málaga, tal imprecisión deviene porque es el conocimiento que 
se tiene por cultura general y no porque el perfil del personero señale que se tiene 
que ser licenciado en geografía, topógrafo, cartógrafo, que deba tener los 
conocimientos técnicos para decir con precisión todos los limites entendiéndose 
todos los mismo como Norte, Sur, Este, Oeste, noreste, sureste. Sin embargo, la 
misma tuvo una mala calificación pues, al verificarse la ubicación geográfica el 
suscrito acertó 3 de 4 puntos cardinales, solo cometiendo la imprecisión al señalar 
de forma errada Málaga, en vez de concepción Santander, lo cual haciendo la 
operación aritmética arrojaría un resultado superior a10.4 puesto en esta pregunta. 

Pregunta 6: ¿Cuantas y cuales son las comunidades indígenas del municipio de 
Cubará? rt~ 

Em esta pregunta, pese a que no tiene que ver con las competencias y funciones 
propias del personero municipal se respondió de forma correcta, pues se señaló el 
número 8 comunidades indígenas, y se indicó el nombre de cada una, si bien se 
cometió la imprecisión de señalar Rotaria en vez de Rotarbaria, tal situación no 
da para poner 0,5 a criterio del evaluados pues si bien tiene 2 preguntas la primera 
se respondió de forma correcta señalando el número, y se tiene que valorar de 
manera proporcional la otra respuesta, que aritméticamente debería darse un valor 
0,4375, arrojando como resultado total de 0.9375. 

En ese orden se radica la presente reclamación, con el fin de que ustedes Honorables 
Concejales analicen los puntos esgrimidos y de ser el caso, subsanen las falencias que se 
tuvieron al momento de realizar una entrevista de forma escrita sin haber publicado de forma 
previa los parámetros de la misma, así como la mayoría de preguntas (más de 5) que se 
hicieron no tienen nada que ver con las competencias y funciones propias del personero. O 
en su defecto, analizar y ponderar los resultados de manera aritmética y objetiva con base a 
las respuestas dadas y la forma como se formularon las preguntas, que se itera, el suscrito 
contestó en virtud a habilidades de cultura general y sentido común que tiene. 



7. Si bien al final de la entrevista escrita se dio espacio para que los concursantes 
interviniéramos de forma verbal, de acuerdo a la calificación dada, esta no fiie tenida 
en cuenta para ningún efecto, tal y como se señaló en la sesión de ese día, por lo que 
el suscrito, entre otros no realizó intervención alguna. 

Solicitud: 

Con base lo anterior se solicita: 

Convocar y realizar nuevamente la prueba de entrevista nuevamente fijando las 
pautas a seguir en la misma, y que la misma se ciña a actividades, funciones y 
competencias propias del Personero Municipal de Cubará. 

- En caso negativo, deforma subsidiaria se solicita que de manexa obj etiva se valore 
la respuesta dada a la pregunta número 2 que decía que tenía que señalarse el 
nombre del alcalde de Cubará, no el nombre y apellido, nombre completo 0 
nombre de pila del mismo. O en su defecto, dejar sin efectos la misma, porque 
primero que todo está mal formulado, nada tiene que ver con las funciones, 
actividades o competencias propias del personero. 

De igual forma se valore de forma aritmética y objetiva las respuestas dadas a las 
preguntas 4 y 6, pues la primera obtuvo 3 de 4 aciertos, y la segunda contestó 
tanto el número y la mayoría de las comunidades indígenas del municipio 

En los anteriores términos se suscribe la presente reclamación. 

Atentamente. 

~rd~ré~ ~1~~ 
Orlando Andrés Ortiz Dallos 
C.C. 1'090'440.551 de Cúcuta, Norte de Santander. 


