TUTELA PRIMERA INSTANCIA
Rama Judicial ACCIONANTE JENIFER LICED TARAZONA RUIZ
Consejo Superior de la Judicatura ACCIONADOS COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL-ESAP

Republica de Colombia

JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE MALAGA SANTANDER
Méalaga, enero nueve (09) de dos mil veinticuatro (2024)

Acogiendo lo previsto en el articulo 29 del Decreto 2591 de 1991, procede el
Despacho a decidir el proceso de tutela cuya demanda fue interpuesta por
JENIFER LICED TARAZONA RUIZ, dirigida contra la y la ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP- y se vincularon EL DEPARTAMENTEO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA Y EL MINISTRIO DEL TRABAJO
por la presunta vulneracién a los derechos fundamentales a LA IGUALDAD,
ACCESOA LA INFORMACION, DEBIDO PROCESO Y LEGALIDAD

HECHOS GENERADORES DE LA VIOLACION

Dentro de los hechos refiere la accionante:

1. Me presente al concurso publico de méritos para la eleccion de personero
municipal 2024-2028 liderado por la Escuela de Administracion Superior de
Administracion publica ESAP

2. Presente las respectivas pruebas superando el valor aprobatorio de las misma,
continuando en concurso de conformidad con lo establecido con las reglas del
concurso de méritos

3. Desde la publicacion de la lista preliminar de la valoracion de antecedentes hasta
la fecha la pagina no me habia permitido el ingreso para la verificacion de mi cédigo
de inscripcion impidiéndome la revision de los puntajes preliminares, asi como
tampoco me permitia acceder a los resultados como consta en la siguiente imagen
por lo que no puede presentar las respectivas reclamaciones a que hubiera lugar.
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Usuario registrado

Comunicado Reciente

SENTENCIA DE TUTELA
RAD 150013160002-
202300635000 DIEGO
FERNANDO RIVERA
ACUNA

4 la pagina no permite en el ingreso de usuario registrado la modificacion de
contrasefa por lo que el acceso técnicamente fue nulo.



5. En reiteradas ocasiones intente comunicarme via telefénica con la Escuela de
Administracion Superior de Administracion publica ESAP en la que me informaban
que la plataforma se encontraba en mantenimiento

6. Sin embargo cabe recalcar que la suscrita tenia tranquilidad en los posibles
resultados de la valoracion, teniendo en cuenta que colegas cercanos que habian
podido acceder a la plataforma tenian puntajes en el nivel de educaciéon sobre los
30 puntos de 50, quienes a la fecha tienen solamente el titulo de abogados. Asi las
cosas, una vez verificado el dia de hoy, resulta que mi puntaje en nivel educativo
esta evaluado en un porcentaje de 7.5% cuando el suscrito cargo en la plataforma
la respectiva acta de grado como abogada y certificacion de terminacion de
materias en especializacion en derecho administrativo, notando que los puntajes
no concuerdan con los de otros comparieros.

7. Debo aclarar que la tutela seria presentada el dia de mafiana con el resultado de
los puntajes definitivos, pero teniendo en cuenta que el dia de hoy finalmente puede
acceder a la revision de mis puntajes y que la valoracion no concuerda con los
documentos aportados al proceso de inscripcién, pongo en conocimiento de este
honorable juzgado la vulneracidbn de mis derechos al no tener acceso a la
informacion, al no poder presentar reclamacion por valoracion de antecedentes, la
transgresion al derecho a la igualdad cuando compafieros que cargaron la misma
informacion que la suscrita tienen un puntaje bastante alto, vulneracion al debido
proceso pues los puntajes otorgados no concuerdan con los documentos
adjuntados durante el proceso de inscripcién, al principio de legalidad pues existe
incertidumbre sobre la relacion de los documentos adjuntados y la normatividad
aplicada para su ponderacion, a la participacion en condiciones de igualdad pues
la relacion de los puntajes dados a otros concursantes no concuerdan para nada
con el otorgado a la suscrita. De hecho, en las listas somos dos o tres personas las
gue tenemos este tipo de puntajes y supongo que el puntaje de 7.5% era otorgados
aquellos que habian terminado materias en la carrera de derecho, diferente para
aguellos que ya estamos graduados.

PRETENSIONES

Fundamentado en los hechos expuestos, solicita

‘PRIMERA. TUTELAR mis derechos fundamentales de IGUALDAD,
ACCESOA LA INFORMACION, DEBIDO PROCESO, LEGALIDAD ante la
vulneracion de los mismos por parte de la Escuela Superior de
Administracién publica (ESAP)

SEGUNDA. ORDENAR a la ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA la
revision y correccion de la valoracion de antecedentes realizado a la suscrita
teniendo en cuenta que a diferencia de otros concursantes no pude acceder
sino hasta el dia de hoy a la verificacion de los mismos, impidiéndome la
presentacion de las respectivas reclamaciones a que hubiera lugar y
conllevando que se vean vulnerados mis derechos a la igualdad, acceso a la
informacion, debido proceso y legalidad.

SEGUNDA. En consecuencia, DEJESE SIN EFECTOS la resolucion No. SC-
1113 de 2023 proferida por de la Escuela Superior de Administracion publica
(ESAP) con la cual se establecio cronograma para el concurso de méritos de
personeros municipales 2024-2028 y fijese nuevo cronograma que me
permita realizar dentro de los términos la respectiva publicacion de listados
definitivos”

TRAMITE



Por reunir los requisitos legales, el Juzgado mediante auto del veintiuno (21) de
diciembre de dos mil veinticuatro (2024), se admitio la accién de tutela en contra de
la ESAP y se ordend la vinculacion del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LA FUNCION PUBLICA, EL MINISTERIO DE TRABAJO y a través de la “ESAP” se
deberan vincular los demas aspirantes dentro del proceso de seleccion del
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PERSONEROS MUNICIPALES 2024-2028

MANIFESTACION DE LAS ACCIONADAS

e DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

Se opone a todas y cada una de las pretensiones formuladas por la accionante, en
tanto que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica no ha violado ni
amenazado derecho fundamental alguno, amén de no tener injerencia alguna sobre
los hechos arglidos en el contexto de la accion de tutela.

Y hecho un recuento sobre cada una de las pretensiones y hechos que fundamental
la accién de amparo concluye que se deben declarar probadas las excepciones por
esta enditad formuladas las cuales son falta de legitimacion en la causa por la parte
pasiva, falta de subsidiaridad o existencia de mecanismos ordinarios de defensa e
inexistencia de un perjuicio irremediable

Por lo anterior manifiesta que el departamento de la funcién publica no ha vulnerado
derechos fundamentales de la accionante por lo tanto no estan llamadas a
prosperar las pretensiones, solicita negar la presente accién de tutela.

e ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

La accionante afirma que, sus derechos han sido vulnerados puesto que, segun
afirma, hubo fallas técnicas en la plataforma del concurso, que impidieron que
interpusiera su reclamacion respecto a los resultados que obtuvo en la etapa de
valoracion de antecedentes.

Sefala la accionada que:

“En primer lugar, es necesario aclarar que la Escuela Superior de Administracion
Publica-ESAP, en calidad de operadora del concurso publico de méritos, ha surtido
a cabalidad cada una de las etapas del proceso meritocratico de marras.

Ahora bien, es importante destacar que la plataforma del concurso no presento
ningun problema de indole técnico, que impidiera su acceso desde la publicacion
de los resultados de las pruebas, o la presentacion de reclamaciones a los mismos.

Como reflejo de lo anterior, la ESAP recibi6 a través de la plataforma 151
reclamaciones sobre resultados de valoraciébn de antecedentes por parte de
aspirantes en el concurso publico de méritos.



Por otra parte, se resalta que los canales de comunicacion de la ESAP han estado
permanentemente habilitados desde el inicio del concurso, asi, desde la fecha en
la que la accionante aduce como inconvenientes de indole técnico, pudo esta elevar
las inquietudes o expuesto el supuesto impedimento que estaba presentando para
formular las reclamaciones que estimara pertinentes; sin embargo, el accionante
no elevé una solicitud a la ESAP exponiendo las supuestas dificultades de acceso
a la plataforma en dichas fechas.

Aunado a lo anterior, se precisa que para la visualizacion de las diferentes pruebas
que adelanta la ESAP en el marco del concurso, accediendo a través de la
plataforma, lo cual se podia hacer, sin ingresar a usuario, ya que para ser
consultados, tan solo se debia ingresar a la plataforma del concurso
http://concurso2.esap.edu.co/personeros2020/ y seguir las instrucciones (las
cuales inserta en su respuesta la Entidad accionada

La ESAP nos hace un recuento del estudio hecho de la accionante en cuanto a los
factores de educacion y experiencia profesional, los que transcriben asi:

« FACTOR DE EDUCACION

Respecto de la puntacién de formacion académica en sede de valoracién de
antecedentes, el articulo 23 sefialo

“Este factor tendra un peso del 50% dentro del total de la prueba de valoracion de
antecedentes y el maximo puntaje que podré tener cada aspirante sera de 100
puntos. Solo se calificara la educacion formal adicional al titulo académico de
abogado y se puntuara con base en los criterios sefialados en la siguiente tabla de
puntajes.

EDUCACION FORMAL ADICIONAL PUINTAJE
Titulo profesional adiciona al de 30
abogado

Titulo de especializacién profesional 30
Titulo de maestria 70
Titulo de doctorado 100

Por cada titulo adicional se dara el puntaje correspondiente sin que el total exceda
los 100 puntos.

PARAGRAFO PRIMERO: Cuando se acredite la terminacion y aprobacion de
materias de la formacion académica correspondiente, se puntuard con el 50% del
valor determinado para el titulo adicional establecido en la tabla anterior.
PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de esta prueba, los titulos de formacion
Técnica Profesional, Tecnoldgica, Especializacion Técnica Profesional vy
Especializacibn Tecnoldgica y certificados de educacién para el trabajo y el
desarrollo humano (ETDH), NO seran tenidos en cuenta en la presente
convocatoria.

En su caso particular, los documentos cargados por usted a través de la plataforma
dispuesta para el proceso de seleccion, a fin de acreditar el cumplimiento del
requisito minimo de estudio fueron los siguientes:
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minimo de estudio fueron los siguientes:
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Los titulos objeto de puntuacion en valoracion de antecedentes son los siguientes:
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* FACTOR DE EXPERIENCIA PROFESIONAL Y/O DOCENTE

De otra parte, frente a experiencia profesional y/o docente y su puntacion en la
prueba de valoracién de antecedentes, el articulo 24 indico:

“En esta convocatoria la experiencia que se valorara sera la EXPERIENCIA
PROFESIONAL y/o DOCENTE; este factor equivale al 50 % del total de la prueba
de valoracion de antecedentes y el puntaje maximo que podrd acumular cada
aspirante sera de 100 puntos que corresponde a sesenta y un (61) meses de
experiencia profesional o docente.

Para efectos de la puntuacién de la experiencia profesional o docente se tomaré el
total de la suma de meses validados y se tendré en cuenta la siguiente férmula:

Puntaje factor experiencia total meses de experiencia certificada x 100 (puntaje méax.)
61(No de meses para puntaje maximo

Cuando el aspirante haya desarrollado su experiencia en el mismo periodo, en una
0 varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez
(traslapo de experiencia).”

En su caso particular, los documentos cargados por usted a través de la plataforma
dispuesta para el proceso de seleccion, a fin de acreditar experiencia profesional
y/o docente y asi obtener puntuacién en valoracién de antecedentes, son las
siguientes:
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Obteniendo asi un puntaje de 15% en factor educacion y 100% en factor
experiencia, conforme fue publicado en el listado definitivo de valoracion

de antecedentes el dia 20 de diciembre de 2023, cuya ponderacion por cada factor
y puntaje definitivo fue alli publicado.

Y continua la ESAP en su respuesta, parrafos abajo:

La accionante considera vulnerados sus derechos fundamentales derecho de
defensa (debido proceso), igualdad, derecho al acceso a cargos publicos por
concurso de méritos, puesto que a su parecer no pudo ingresar a la plataforma, vy,
por ende, no pudo interponer su reclamacién a los resultados de valoracion de
antecedentes, sin que evidencie ninguna prueba de la anterior manifestaciéon que
dé cuenta de que efectivamente la plataforma del concurso presento fallas técnicas
gue le hayan impedido lo anterior.

Lo deprecado por la extrema accionante, carece de sustento factico, pues, la
plataforma del concurso no ha presentado problemas técnicos que hayan impedido
el acceso.

Como quiera que se ha dicho, la Escuela Superior de Administracion Publica,
dentro de su actuar diligente, dio a conocer el Instructivo para la Presentacion de
Reclamaciones, en aras de facilitar su interposicion, por tanto, era responsabilidad
atribuible al aspirante seguir rigurosamente lo alli previsto, so pena de no interponer
en debida forma su reclamo.

Previsto lo anterior, haciendo énfasis en el conocimiento previo al inicio del
concurso del cronograma de este y siendo claras cada una de las etapas que lo
componen, determinando fechas de inicio y finalizacion para cada una, el
accionante pretende a través de manifestaciones retoricas, un trato diferenciado
entre los deméas aspirantes, solicitando la habilitacion de la plataforma para
interponer su reclamo.



Dicho esto, no es constitucionalmente aceptable que, en sede de tutela se pretenda
contrariar las normas reguladoras del concurso publico de méritos para la eleccion
de personeros municipales de quinta y sexta categoria pues como ya se dijo, estas
fueron tacitamente aceptadas al momento de su inscripcion.

Aunado a lo anterior, la ESAP dispuso el correo electronico
concursopersoneros2024-2028@esap.edu.co, definido en las resoluciones de
convocatoria expedidas por cada uno de los concejos municipales, como el canal
para despejar dudas, interponer quejas, reclamos y/o cualquier solicitud de
informacion relativa las fases, etapas y ejecucién del concurso...

e MINISTERIO DEL TRABAJO

Dada la situacion planteada, es de sefalar que este Ministerio, en principio, no
podria adelantar las actuaciones administrativas correspondientes en el presente
caso, acorde con la competencia asignada por el mismo legislador, si se tiene en
cuenta lo dispuesto en los articulos 3°, 4°, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del
Trabajo que mas adelante se transcriben, toda vez que corresponde a solicitud de
ordenar a la ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA la revision y correccion
de la valoracion de antecedentes realizado en su caso, teniendo en cuenta que a
diferencia de otros concursantes no pudo acceder oportunamente a la verificacion
de los mismos, impidiéndosele la presentacion de las respectivas reclamaciones a
que hubiera lugar y conllevando que se vean vulnerados sus derechos a la
igualdad, acceso a la informacién, debido proceso y legalidad, y dejar sin efectos la
Resolucién No. SC-1113 de 2023, con la cual se establecié cronograma para el
concurso de méritos de personeros municipales 2024-2028 y se fije uno nuevo;
situacion que no encaja en una relacién laboral de conformidad con lo establecido
en el C.S.T., toda vez que se evidencian actuaciones encaminadas a la realizacion
de un concurso de méritos dentro del sector publico, tramite y procedimiento que
esta sujeto muy probablemente al control y vigilancia de la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, a través de su delegada correspondiente y de los
JUECES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS.

El Ministerio del Trabajo no se opone a que su Despacho una vez analizadas las
pruebas, le ampare los derechos invocados por la peticionaria. Sin embargo, frente
a las solicitudes que ha formulado hay que reiterar que de conformidad con lo
establecido en el articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el
Decreto Ley 2351 de 1965, articulo 41, modificado por la Ley 584 de 2000, articulo
20, a los funcionarios de esta Entidad, no les esta permitido declarar derechos
individuales ni definir controversias, como quiera que es una competencia atribuida
a los Jueces de la Republica; motivo por el cual comedidamente se solicita a su
Sefioria la exclusion del Ministerio del Trabajo — Direccién Territorial Santander -
dentro de la presente accion, por falta de legitimacion en la causa por pasiva y de
competencia en el presente caso, como se indicé anteriormente

FUNDAMENTOS LEGALES

e Requisitos Generales de Procedibilidad de La Accién de Tutela.

Antes de realizar algan pronunciamiento sobre el problema juridico planteado, el
Despacho debe ocuparse del estudio de los requisitos generales de procedibilidad
y su demostracion en la solicitud de amparo de la referencia como cuestion previa.



A tal efecto, analizaremos en conjunto si se cumplen los presupuestos necesarios
de procedencia de la accion de tutela, para resguardar los derechos invocados por
la accionante, en especial los requisitos de inmediatez y subsidiariedad, para que
una vez se acrediten estos, si es del caso, se proceda a estudiar el respectivo
problema juridico que permita realizar el examen de las presuntas vulneraciones a
los derechos fundamentales por ella invocados.

e Del Requisito de Inmediatez

La Honorable Corte Constitucional ha reiterado que uno de los principios que rigen
la procedencia de la accion de tutela es la inmediatez. De tal suerte que, si bien la
solicitud de amparo puede formularse en cualquier tiempo, es decir, no tiene
término de caducidad, su interposicion debe hacerse dentro un plazo razonable,
oportuno y justo, bajo el entendido que su razén de ser es la proteccién inmediata
y urgente de los derechos fundamentales vulnerados o amenazados.

No obstante, existen eventos en los que puede considerarse que la accion de tutela
carece de inmediatez y, en consecuencia, es improcedente, pues ha transcurrido
demasiado tiempo entre la vulneracion de los derechos fundamentales y la
presentacion de la solicitud de amparo.

Sin embargo, el analisis de procedibilidad excepcional de la peticion de proteccion
Constitucional se torna mucho mas estricto y esta condicionado a la verificacién de
los siguientes presupuestos segun lo expuso la Honorable Corte en sentencia T -
485 de 2011 siendo magistrado ponente el Doctor Luis Ernesto Vargas Silva. “(...)
i) la existencia de razones vdlidas y justificadas de la inactividad procesal, como podrian
ser la ocurrencia de un suceso de fuerza mayor o caso fortuito, la incapacidad o
imposibilidad del actor para formular la solicitud de amparo en un término razonable, la
ocurrencia de un hecho nuevo, entre otros; ii) cuando la vulneracion de los derechos
fundamentales es continua y actual; iii) la carga de la interposicién de la solicitud de amparo
en un determinado plazo resulta, de una parte, desproporcionada debido a la situacion de
debilidad manifiesta en la que se encuentra el accionante, y de otra, contraria a la
obligacioén de trato preferente conforme al articulo 13 Superior”.

En igual sentido, mediante sentencia T-372 de 2017, esa misma Corporacion afirmo
que:

(...) la jurisprudencia constitucional ha sefialado que el examen de procedencia de la tutela
debe ser mas flexible cuando estan comprometidos derechos fundamentales de sujetos de
especial proteccion o en circunstancias de debilidad manifiesta. En desarrollo del derecho
fundamental a la igualdad, el Estado les debe garantizar a estas personas un tratamiento
diferencial positivo y analizar los requisitos de subsidiariedad e inmediatez desde una
Optica menos estricta, pues en estos casos el actor experimenta una dificultad objetiva y
constitucionalmente relevante para soportar las cargas procesales que le imponen los
medios ordinarios de defensa judiciales.

e Requisito Subsidiariedad Como Requisito Para Que Proceda la Accion
de Tutela.

El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucion, implica
gue la accién de tutela procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. En otras palabras, las personas deben hacer uso de todos
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los recursos ordinarios y extraordinarios que el sistema judicial ha dispuesto para
conjurar la situacion que amenaza o lesiona sus derechos, de tal manera que se
impida el uso indebido de este mecanismo Constitucional como via preferente o
instancia judicial adicional de proteccion.

La Corte ha sostenido que la Accidén Constitucional procede de manera excepcional
en casos relacionados cuando de las circunstancias particulares se desprenda que
se pueden afectar gravemente los derechos fundamentales del actor, e igualmente
ha reiterado que su procedencia exige un analisis meticuloso y concreto, lo que
evita un uso instrumental e indebido de la accion de amparo, a la vez que asegura
la articulacion del mecanismo especial de proteccion Constitucional con el resto del
sistema juridico.

De no ser asi, el uso inadecuado del amparo Constitucional o la falta de diligencia
del Juez Constitucional en la verificacion de las condiciones de procedencia de la
accion de tutela, llevaria a que se discutan circunstancias en un escenario
inapropiado, situacion que se torna mas compleja cuando el conflicto es altamente
litigioso, haciéndose necesario el acopio de medios de prueba y elementos de
conviccidn cuya apreciacion y escrutinio se debe realizar en el ambito de la
jurisdiccion que corresponda, y no dentro de un proceso de naturaleza sumaria que
lo que pretende es el amparo urgente de garantias Constitucionales, debido a que,
el caracter subsidiario del amparo Constitucional impone al Juez el deber de
verificar con rigor que se cumplan los requisitos de procedibilidad de la accion de
tutela, a fin de hacer un uso adecuado de este mecanismo de proteccion de los
derechos fundamentales.

Recientemente la Corte mediante Sentencia T — 037 de 2017, al referirse sobre
este principio sostuvo: “El principio de subsidiariedad tiene como regla exceptiva, la
procedencia de la accién de tutela en estos casos, cuando existen otros medios de defensa
judicial, se sujeta a las siguientes reglas: (i) procede como mecanismo transitorio, cuando
a pesar de la existencia de un medio ordinario de defensa, este no impide la ocurrencia de
un perjuicio irremediable, conforme a la especial situacion del peticionario; (ii) procede la
tutela como mecanismo definitivo cuando el medio ordinario dispuesto para resolver las
controversias, no es idéneo y eficaz, conforme a las especiales circunstancias del caso que
se estudia. Ademas, (iii) cuando la accién de tutela es promovida por personas que
requieren especial proteccion constitucional, como los nifios y nifias, mujeres cabeza de
familia, personas en condicion de discapacidad, personas de la tercera edad, entre otros.
El examen de procedibilidad de la accion de tutela es menos estricto, a través de criterios
de andlisis mas amplios, pero no menos riguroso”.

e Procedencia excepcional de laaccion de tutela contra determinaciones
adoptadas en los procesos de seleccion de empleos publicos

Sobre este tema en sentencia T-180 de 2015, la Corte Constitucional reiteré su
posicion en el sentido de sefalar que en algunos casos y pese a existir otro medio
de defensa, este se torna en ineficaz, emergiendo la accion de amparo como
mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las
personas participan en un proceso de seleccion de personal publico.

En esa oportunidad se dijo:

“El articulo 86 constitucional consagré la accién de tutela como un mecanismo
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residual para la proteccion de derechos, dado que su procedencia esta supeditada
a que el afectado carezca de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice
COmMO mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

El cardcter subsidiario de la accion de tutela impone al interesado la obligacion de
desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios para la
proteccion de sus derechos fundamentales. Este imperativo constitucional pone de
relieve que, para solicitar el amparo de un derecho fundamental, el peticionario debe
haber actuado con diligencia en los procesos y procedimientos ordinarios, pero
también que la falta injustificada de agotamiento de los recursos legales deviene en
la improcedencia de la accion de tutela.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que el juez debe analizar, en
cada caso concreto, si los otros mecanismos judiciales disponibles permiten ejercer
la defensa de los derechos constitucionales fundamentales de los individuos,
logrando su proteccion efectiva e integral.

Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un
concurso de méritos, esta Corporacion ha sostenido que si bien los afectados
pueden acudir a las acciones sefialadas en el Estatuto Procesal Administrativo
para controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan idéneas y
eficaces[5] para restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que no
suponen un remedio pronto e integral para los aspirantes y la mayoria de veces
debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas
implica la prolongacién de la vulneracion en el tiempo.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determiné que:“en materia
de concursos de méritos para la provisién de cargos de carrera se ha comprobado
gue para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela
para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular”.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa
existentes en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas
dentro de un tramite de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion,
carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al
acceso a la funcién publica y al trabajo.

La Corte ha resaltado que la provision de empleos a través de concurso busca la
satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso
a la funcién publica. Por ello, la eleccion oportuna del concursante que redne las
calidades y el mérito asegura el buen servicio administrativo y requiere de
decisiones rapidas respecto de las controversias que surjan entre los participantes
y la entidad.

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accién de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan
en un proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto
desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Constituciéon de 1991 instituy6 en el articulo 86 la accion de Tutela como un
instrumento juridico al alcance de cualquier persona para:

"reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
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actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, como quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier
autoridad publica".

La accidn de tutela es un derecho preferencial que se concreta en una via judicial,
através de la cual las personas naturales o juridicas tienen la facultad de exigir ante
cualquier Juez de la Republica, en todo momento y lugar la proteccion inmediata
delos derechos fundamentales cuando han sido vulnerados o amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica o por sujetos particulares en casos
excepcionales. Prolifica es la jurisprudencia que ha definido a la Accién de Tutela
como un mecanismo de consagracion constitucional, previsto especificamente
para garantizar derechos fundamentales de naturaleza constitucional, de las
amenazas o violaciones que se den contra ellos, por la accion u omision de las
autoridades o de los particulares, en los casos previstos en la ley, cuando no exista
otra via judicial a la cual se pueda acudir en garantia de los mismos, salvo que la
accidbn se instaure como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. Por lo tanto, de conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia, toda persona tendra accion de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actde a su nhombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica.

EL CASO EN CONCRETO

En el caso particular, la accionante pretende que se protejan sus derechos a la
igualdad, acceso a la informacion, debido proceso y legalidad

Revisada la actuacién, el Despacho debe precisar que el presente mecanismo
excepcional de amparo constitucional es improcedente, atendiendo que la accion
de tutela no procede contra los actos administrativos dictados dentro de un
concurso de méritos por lo tanto la accionante debe acudir a los medios de
defensa disponibles en la justicia ordinaria esto es la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

En atencién al principio de subsidiariedad de la accién de tutela esta procede
cuando el accionante no dispone de otro medio de defensa judicial para la
proteccion de sus derechos fundamentales, o en caso de existir un perjuicio
irremediable; en el presenta caso no se vislumbra toda vez que la accionante
invoca como vulnerados el derecho al minimo vital sin que se haya demostrado
gue la peticionaria no cuenta con el acceso basico para su subsistencia, no
demostrd haber ejercido la accién administrativa de nulidad y restablecimiento del
derecho, como mecanismos principales para que fuera atendida su solicitud de
valoracion de los documentos que dice anexo cuando se inscribio para el concurso
del proceso de seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 de
directivos docentes y docentes.

La tutelante pretende hacer uso de la accién constitucional de tutela como
mecanismo principal para obtener la informacion sobre la documentacion allegada
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a su proceso de seleccion y la valoracién de los mismos para conocer su puntaje
dentro del proceso de seleccion al Concurso de Méritos, de lo cual ademas ha sido
informada a través de la respuesta dada por la ESAP dentro de esta accion.

Asi las cosas, y la reiterada jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional,
gue ha sostenido que la accién de tutela no es la via judicial apropiada, toda vez
gue tales asuntos son de competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa
a través de los medios de control de simple nulidad y de nulidad y restablecimiento
del derecho. Considera este Despacho que le asiste razén a la ESAP y a las demas
entidades vinculadas, toda vez que la accionante tenia conocimiento de las reglas
de cada una de las etapas del proceso y como podia hacer uso de las
reclamaciones e inclusive comunicarse a traves de corro divulgado en la pagina del
concurso sin que se le estuviera impidiendo el acceso a la informacion o a la
igualdad, debido proceso o cualquier otro derecho que considere conculcado.
Atendiendo ademas que para inscribirse al concurso la sefiora JENIFER LICED
TARAZONA RUIZ acepto los parametros establecidos en el concurso realizado por
la ESAP segun lo ordenado por el gobierno para este tipo de concursos, aunado a
gue no puedo comprobar que la pagina hubiera tenido problemas técnicos como se
observo y si por razones de mal funcionamiento de la Internet no pudo acceder a
su informacion, de ello no es responsable la entidad Universitaria encargada del
concurso

Por esta razdn se reitera que no es procedente entrar a hacer un estudio de fondo
frente a los derechos presuntamente trasgredidos por la entidad ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINSITRACION PUBLICA, ESAP y las entidades vinculadas

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE MALAGA
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la presente accién de tutela, instaurada
por la ciudadana JENIFER LICED TARAZONA RUIZ identificada con cédula de
ciudadania No. 1096955702 expedida en el municipio de Malaga (Santander
Contra la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP) y
deméas entidades vinculadas DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA, EL MINISTERIO DE TRABAJO conforme a lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: - NOTIFICAR por cualquier medio efectivo a los interesados en los
términos del Art. 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que este fallo puede ser impugnado dentro de
los tres (3) dias siguientes a su notificacion.

CUARTO: - ENVIAR el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revisién, una vez cobre ejecutoria la presente decisiébn en armonia con lo

dispuesto por el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991.
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