Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repuiblica de Colombia

JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES CON FUNCION
DE CONOCIMIENTO DE TUNJA

SENTENCIA
Proceso: Accion de Tutela — Primera Instancia-.
Radicado: 15001-31-18-001-2023-00088-00.

N.L 2023-00080.

Accionante: Oscar Alberto Corredor Rojas.

Accionada:  Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP.

Vinculados:  Participantes Concurso publico de méritos Personeros 2024/2028.
Derechos: Debido proceso y acceso a cargos publicos.

Decision: Deniega.

Tunja, diez (10) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

I. ASUNTO

Procede el despacho a proferir el fallo que en derecho corresponde dentro de la accion de
tutela instaurada por OSCAR ALBERTO CORREDOR ROJAS, quien actlUa en nombre
propio, en contra de la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP.!

II. ANTECEDENTES

El amparo constitucional se presentd por la presunta vulneracion de los derechos al debido
proceso y acceso a cargos publicos, el cual admitid el dia 27 de septiembre hogano,
ordenando correr traslado a la parte accionada a fin de que ejerciera el derecho de defensa,
y decretd pruebas.?

2.1. Hechos.?

2.1.1. El sefior CORREDOR ROJAS, afirma, la ESAP y los Concejos Municipales de algunos
municipios de Colombia celebraron convenios interadministrativos para el desarrollo del
Concurso publico y abierto de méritos para la eleccion de Personero Municipal - periodo 2024
— 2028, expidiendo la ESAP Resolucién N° SC - 985 de fecha 11 de agosto de 2023 por la
cual “establece el cronograma del Concurso Publico de Méritos Personeros Municipales 2024
- 2028"”, modificada con Resolucién N° SC - 1019 del 17 de agosto de 2023, determinando
nueva fecha final para inscripcidon de aspirantes en el aplicativo dispuesto para el concurso.

2.1.2. Que procedid a inscribirse, consignando sus datos basicos e indicando sobre su
nacimiento como Pais Colombia, Departamento Boyaca y Municipio Tunja, adicionalmente
cargo cada uno de los documentos solicitados en la convocatoria, dentro de los archivos uno
en formato PDF con denominacién “CEDULA DE CIUDADANIA” pero que contiene el
“"DIPLOMA DE GRADQ", soporte en el cual se encuentra resefado su nombre, tipo de
documento de identidad, nimero del documento y lugar de expedicion.

2.1.3. Refiere, el 20 de septiembre de 2023 se publicd las listas de admitidos y no admitidos,
y respecto de él arrojé como resultado “Aspirante NO ADMITIDO, no continua con el

1 Recibida de la oficina de apoyo judicial el 27 de septiembre de 2023. No se tiene en cuenta en el computo para fallar los dias inhabiles (sabados y domingos).
2 E.D. Carpeta CO1. Documento No.: 05. Auto Admite T1 NI 2023-00080 Oscar Alberto Corredor Rojas Vs Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP - Debido proceso y acceso a cargos publicos
ULT. - "QUINTO: DECRETAR como pruebas, sin perjuicio de las demés a que haya lugar: SOLICITAR a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP, que, dentro del término de traslado:
(i) sefale la identificacion y requisitos del empleo, para el cual se inscribid OSCAR ALBERTO CORREDOR ROJAS en el CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PERSONEROS MUNICIPALES 2024-2028; ii) allegue
soporte de la totalidad de la documentacion que presentd el sefior CORREDOR ROJAS al realizar su inscripcion en el CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PERSONEROS MUNICIPALES 2024-2028; (iii) aporte
copia de la decision con la cual inadmitio la participacion del reclamante y resolvié reclamacion presentada; y, (iv) diga, qué criterios se tuvo en cuenta para la verificacion de los requisitos minimos de
admision respecto del sefior CORREDOR ROJAS; y, v) cite y aporte la resolucion o Acuerdo -actualizado- que rige la convocatoria referida”
3 E.D. carpeta C01 Primera Instancia documento: 03. Escrito TUTELA
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proceso”, y ante ello formuld reclamaciéon adjuntando copia de su documento de identidad

por ambas caras, recibiendo contestacion el 25 de septiembre de 2023, ratificando la ESAP
lo resuelto.

2.1.4. Manifiesta el accionante, que incurrio en un “/apsus calam/’ , el cual podia subsanarse
si la entidad accionada hubiera valorado la reclamacion efectuada, dando asi prevalencia a
su derecho fundamental frente a aspectos accesorios e instrumentales, considerando no es
aceptable su exclusidén del Concurso Publico de Méritos, y aunado la informacidon que se
necesitaba conocer se encontraba en los datos basicos consignados en la inscripcion como
en el diploma de grado, los cuales era el caso corroborar con la copia de la cédula luego
aportada.

2.2. Pretensiones.

Reclama, tutele, sus derechos y, en consecuencia, ordene a ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP, proceder con lo pertinente para subsanar la afectacion,
y de cumplimiento en los términos establecidos en el Decreto 2591 de 1991.

2.3. Contestacion Escrito de Tutela.
- Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP.*

2.3.1. En lo relevante, informa, conforme lo dispone el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083
de 2015, y el precedente jurisprudencial, la eleccion del Personero Municipal por parte del
Concejo debe realizarse a través de concurso publico de méritos sujeto a estandares
generales, para asegurar el cumplimiento de las normas que regulan el acceso a la funcién
publica, el derecho a la igualdad y el debido proceso.

2.3.2. Que el 11 de agosto de 2023 la ESAP publicé la Resolucién No. SC-985 del 11 de
agosto de 2023 por medio de la cual establece el cronograma del Concurso Publico de Méritos
Personeros Municipales 2024-2028, luego su modificacion la Resolucion No. SC-1019 de 17
de agosto de 2023 esta ultima en lo relativo a ampliar el plazo de inscripciones hasta el 15
de septiembre de 2023.

2.3.3. El 18 de agosto de 2023, publicd el INSTRUCTIVO PARA USO DEL APLICATIVO -
PERSONEROS 2024 — 2028-, por medio del cual brinda a los aspirantes el paso a paso y los
requisitos para poder inscribirse de manera efectiva al concurso, y una vez surtida la etapa
de verificacion de requisitos minimos, publico el listado preliminar de admitidos y no
admitidos en el micrositio; posteriormente ante reclamacion del resultado por parte del
accionante el 25 de septiembre de 2023 dio respuesta reiterando su inadmision al no cumplir
el requisito general de ser ciudadano colombiano de nacimiento,

2.3.4. Resalta, la Convocatoria es norma reguladora del concurso publico, y en el articulo 1
prevé las caracteristicas del cargo y como requisito general el ser ciudadano colombiano de
nacimiento segun el articulo 173 de la Ley 136 de 1994, y en el articulo 8 contempla la etapa
en la cual el aspirante debia aportar la documentacién requerida, y seguidamente las
condiciones técnicas a atender para adjuntar la documentacién, en este caso, lo relativo al
documento de identificacion tenia que ser cargado escaneado por ambas caras, y en el
articulo 12 establece seran admitidos los aspirantes que cumplan con los requisitos generales
y minimos de estudio que se estipulan, ademas de la importancia del criterio de nacionalidad
en el acceso a cargos publicos como lo ha recalcado la jurisprudencia, por lo que una vez
verificados los soportes aportados por el concursante, se evidencia no cargd a la plataforma
de inscripcion la cédula de ciudadania.

? E.D. carpeta CO1. Primera Instancia documento: 11.Informe Tutela OSCAR ALBERTO CORREDOR ROJAS
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2.3.5. Adujo, no se podia imputar responsabilidad a la ESAP, toda vez que el cargue de
documentacidn es obligacion atribuible al aspirante, sin ser posible recibir documentos por
otro medio distinto a la plataforma del concurso y de manera extemporanea, y no era
procedente otorgarle al accionante un trato preferente y diferenciado frente a los demas
aspirantes, por tanto, al no haber vulneraciéon de derechos fundamentales aunado a contar
el interesado con oro medio de defensa, debia negarse la accién incoada.

2.4. Demas participantes del proceso de seleccion y terceros con eventual Interés
juridico.

Se vinculd a las personas que pudieran verse afectadas con el fallo a proferir y publicito este
tramite de tutela a través de la parte accionada, constando aviso realizado®, sin pronunciarse.

2.5. Pruebas.
2.5.1. Parte accionante:

> Libelo tuitivo.®

> Captura de pantalla aplicativo web con datos basicos, detalle de solicitud reclamacion
de fecha 20 de septiembre de 2023 y escrito respuesta ESAP a reclamacion contra
resultados de la etapa de verificacion de requisitos minimos en el marco del Concurso
Publico de Méritos Persones Municipales 2024-2028.”

2.5.2. Parte accionada:

> Contestacion tutela.®

> Resolucion No. SC-985 de fecha 11 agosto de 2023 “ Por medio de la cual se establece
el cronograma del Concurso Publico de Méritos Personeros Municipales 2024-2028'.°

> Resolucion No. SC-1019 de fecha 17 agosto de 2023 “Por medio de la cual se modifica
la Resolucion SC-985 de 2023 “Por medio de la cual se establece el cronograma del
Concurso Publico de Méritos Personeros Municipales 2024-2028".10

> Resolucion No. SC-1133 de fecha 06 septiembre de 2023 “Por medio de la cual se
modifica la Resolucién SC-1019 de 2023".1!

> Instructivo para presentacion de reclamaciones — Concurso Publico de Méritos
Personeros Municipales 2024-2028.%2

> Resolucién No. 025 de fecha julio 18 de 2023 del Concejo Municipal de Soata - Boyaca
“Por medio de la cual se convoca a concurso publico de méritos para la eleccion del
personero municipal para el periodo 2024-2028".13

> Resolucion No. SC 1137 de fecha 04 octubre de 2022 “Por la cual se hace un
nombramiento ordinario”.**

I1I. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia.

Este Despacho es competente para decidir sobre la accion de tutela instaurada, de
conformidad con lo establecido en los articulos 86 C Po, y 37 del Decreto 2591 de 1991, al

* http.//concurso2.esap.edu.co/personeros2023/

¢ E.D. carpeta C01. Primera Instancia documento No.: 05.Auto Admite T1 NI 2023-00080 Oscar Alberto Corredor Rojas Vis Escuela Superior de Administracion Plblica -ESAP - Debido proceso y acceso a
cargos publicos ULT

7 E.D. carpeta C01. Primera Instancia documento No.: 04.ANEXOS Escrito TUTELA

8 E.D. carpeta C01. Primera Instancia documento: 11.Informe Tutela OSCAR ALBERTO CORREDOR ROJAS

? E.D. carpeta C01. Primera Instancia documento: 12.Anexo 6.1 Resolucion No. SC-985 del 11 de agosto de 2023

10 E.D. carpeta CO1. Primera Instancia documento: 13.Anexo 6.2 Resolucion No. SC-1019 del 17 de agosto de 2023. (1)

1 E.D. carpeta CO1. Primera Instancia documento: 14Anexo 6.3 Resolucion No. SC-1133 del 6 de septiembre de 2023 (1)

2 E.D. carpeta CO1. Primera Instancia documento: 15.Anexo 6.4 Instructivo para el uso del aplicativo. (1)

3 E.D. carpeta CO1. Primera Instancia documento: 16.Anexo 6.5 Resolucion No. 025 del 18 de Julio de 2023 del Concejo Municipal de Soatd, Boyaca
17 E.D. carpeta CO1. Primera Instancia documento: 17.Anexo Soportes Juridica Dra. Luz Angelica Vizcaino
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ser este circuito y ciudad, el lugar en el que ocurre la presunta trasgresion que motiva la
solicitud constitucional.

3.2. Problema juridico.

Corresponde determinar, si la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -
ESAP-, vulnerd los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a cargos publicos,
cuyo titular es el sefior OSCAR ALBERTO CORREDOR ROJAS, al decidir en etapa de
verificacidon de requisitos minimos del Concurso publico y abierto de méritos para la eleccion
del Personero Municipal periodo 2024 — 2028, la no admision del accionante, alegando aquél
no adjuntd en tiempo la cédula de ciudadania, a fin de demostrar la calidad de ciudadano
colombiano de nacimiento.

De manera previa, establecer3, si es factible acudir a la accion de tutela para modificar la
situacion de exclusion a la de admisidn en punto de un concurso de méritos.

3.3. Tesis del despacho.

Si bien la accidn de tutela se caracteriza por ser subsidiaria en tratandose de controvertir las
decisiones que se emitan al interior de los concursos de méritos, tal postura se centra en
aquellas determinaciones concernientes a la lista de elegibles y/o cuando el conflicto se
plantea frente a la resolucidn rectora que lo regula, en cuyo evento la jurisdiccion contenciosa
administrativa es la llamada a conocer de esa disputa, mientras que en este asunto se discute
el resultado de la etapa de verificacion de requisitos minimos dentro del Concurso publico y
abierto de méritos para la eleccidon del Personero Municipal para el periodo 2024 — 2028, que
tratandose del accionante al ser inadmitida su inscripcion lo deja por fuera del proceso de
seleccidn, por lo que ante su trascendencia y el que la critica versa en la presunta afectacion
al debido proceso, se abre paso excepcionalmente la posibilidad de asumir el estudio de
fondo.

En lo atinente al procedimiento adelantado por la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP, al efectuar valoracién de los documentos aportados
por los aspirantes dentro del plazo previsto para la inscripcion y en la plataforma dispuesta
para tal propdsito, surtiéndose etapa de verificacion de requisitos minimos, conformacion del
listado de admitidos y no admitidos, y resuelta reclamacién del accionante, soportadas las
determinaciones tomadas en las reglas de la convocatoria del concurso y demas
normatividad, no se advierte acto arbitrario que contravenga la ley que regula el concurso de
méritos, respecto del cual, al inscribirse el aqui interesado asumio las citadas reglas, el
someterse a estas y cumplir las obligaciones a su cargo, como era el cargue en debida forma
de la documentacidon que acreditara la informaciéon suministrada como aspirante, en lo cual
errd, es decir, su conducta propicié su propia inadmision, por ende se descarta trasgresion
de sus derechos, y ello deriva en la denegacion de la queja constitucional.

Para soportar la posicion de este despacho, abordaran los aspectos atinentes a: (i)
procedibilidad de la accién de tutela; (ii) acceso a cargos publicos-concurso de méritos-; (iii)
procedencia excepcional del amparo de tutela frente a procesos de seleccion de empleos
publicos; (iv) conceptualizacion de los derechos fundamentales relevantes; vy, (v) del caso
concreto.

3.4. Procedibilidad de la Accion de Tutela.
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Son presupuestos de procedibilidad:

Legitimacion por activa.

El articulo 86 de la Constitucién Politica y el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, dan cuenta
que toda persona puede ejercer el recurso de amparo, pudiendo impetrarse, asi: '(i) en forma
directa, (ii) por intermedio de un representante legal (caso de los menores de edad, incapaces
absolutos, interdictos y personas juridicas), (iif) mediante apoderado judicial (abogado titulado con
poder o mandato expreso) o (iv) a través de agente oficioso (cuando el titular del derecho no estd en
condiciones de promover su propia defensa)”.'>

La accion de tutela fue interpuesta por el sefior OSCAR ALBERTO CORREDOR ROJAS,
quien califica la decisién de inadmision del concurso de méritos para elegir personeros 2024-
2028 tomada por la ESAP como trasgresora de los derechos fundamentales en consecuencia,
le asiste legitimacion para reclamar la proteccién constitucional.

Legitimacion por pasiva.

El articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 refiere que la accion de tutela se dirigira contra la
autoridad publica o el representante de la entidad, que presuntamente vulneré o amenazd los
derechos fundamentales.

Bajo ese entendido, convocd como extremo pasivo a la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP, siendo de su resorte surtir las etapas del Concurso
publico y abierto de méritos para la eleccidon de Personeros Municipales periodo 2024 — 2028,
y dar respuesta a las reclamaciones correspondientes.

Inmediatez.

Implica que la accién de tutela sea promovida dentro de un término razonable, prudencial y
cercano a la ocurrencia de la situacion que se alega afectd los derechos fundamentales, con
ello se evita que el transcurso del tiempo desvirtle su transgresion o amenaza.

Los hechos se fundan en discusion, en cuanto al resultado de la Etapa de verificacion de
requisitos minimos, respecto a la cual el sefior CORREDOR ROJAS presentd reclamacion frente
a su inadmisién, la cual fue decidida desfavorablemente por la Escuela Superior de
Administracion Publica el 25 de septiembre de 2023, siendo razonable el tiempo transcurrido
en activar esta accion constitucional, el cual no supera un mes.

Subsidiariedad.

La accién de tutela es de naturaleza residual, es decir, que sdlo procede en cuanto el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial a menos que se intente como
transitorio para evitar un perjuicio irremediable o cuando el medio de defensa consagrado
en el ordenamiento juridico sea ineficaz para lograr el restablecimiento del derecho
conculcado.

En este caso, se anticipa, como se anuncid, que no se esta ante acto administrativo de lista
de elegibles, sino el tramite dado en una de las etapas del concurso -la verificacion de
requisitos minimos-, en referencia al cual se alega por el interesado menoscabo al debido
proceso y al acceso a cargos publicos, por ende, al no denotarse haya otro mecanismo
judicial que brinde una proteccion eficaz ante la premura del agotamiento de las demas fases
del concurso, las que culminan con lista de elegibles en dos meses, es necesario abordar el
estudio de fondo, y establecer si acaecidé o no la trasgresion invocada.

* Sentencia T-776 de 2011 Corte Constitucional.
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3.5. Acceso a Cargos Publicos-Concurso de Méritos-.

‘f%? Rama Judicial Tutela: Rad. 15001-31-18-001-2023-00088-00

El ingreso a ocupar un cargo publico esta circunscrito en principio al mérito, expresado en la
convocatorias y concursos que se efectlan para seleccionar a quienes tienen las mejores
capacidades, idoneidad y competencias en referencia a la oferta requerida, cuyo proceso se
caracteriza por ser objetivo e imparcial, y estar al acceso de toda persona que cumpla los
requisitos para aspirar al mismo.

El ordenamiento juridico ha dado cuenta de ello, como se observa en el articulo 125 de la
Constitucion Politica, que sefala:

“Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine /a ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion
o0 /a ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes. (..)” (Resaltado del juzgado).

En el mismo sentido la Ley 909 de 2004'¢ prevé dentro de los principios que orientan el
ejercicio de empleo publico:

“Articulo 2°, Principios de la funcion publica.

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
lgualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y
publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son /os
elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcion publica.
Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y remocion, de
acuerdo con lo previsto en la presente ley."”

La entidad encargada de adelantar el procedimiento de seleccion y eleccidén de quienes han
de ingresar a sistema de carrera administrativa, es la Comisién Nacional del Servicio Civil, se
precisa:

“Articulo 7°. Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil. La Comision Nacional
del Servicio Givil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, s un
organo de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos
establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional, independiente
de las ramas y organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.

Con €l fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico de
carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Givil actuard de acuerdo con los

principios de objetividad, independencia e imparcialidad. (..)’ (Resaltado ajeno al
texto original).

En referencia al procedimiento de seleccién y eleccidon de quienes aspiren ser elegidos y fungir
en calidad de personero municipal, podra efectuarse a través de universidades o instituciones
de educacion superior, para el caso, el Concurso publico y abierto de méritos para la eleccién
del Personero Municipal para el periodo 2024 — 2028, lo realiza la Escuela Superior De
Administracion Publica -ESAP, de conformidad a la normatividad vigente, y la asociacion de
los Concejos Municipales de cada municipio con la entidad de educacion, se precisa:

16 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”
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El Articulo 170 de la Ley 136 de 1994 sefiala:

"Eleccion. Los Concejos Municipales o distritales segun el caso, elegirén personeros para periodos
institucionales de cuatro (4) afos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio
en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos, de conformidad con
la ley vigente. Los personeros asl elegidos, iniciarén su periodo el primero de marzo siguiente a
su eleccion y lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto aro. (...)”

El Decreto Reglamentario 1083 de 2015, preceptia:

WARTICULO 1.2.1.1 Escuela Superior de Administracion Publica. La Escuela Superior de
Administracion Publica, ESAP, es un Establecimiento Publico, de cardcter universitario, cuyo
objeto es la capacitacion, formacion y desarrollo, desde el contexto de la investigacion, docencia
y extension universitaria, de los valores, capacidades y conocimientos de la administracion y
gestion de lo publico que propendan a la transformacion del Estado y ciudadano.”

WARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccion personeros. El personero
municipal o distrital serd elegido de la lista que resulte del proceso de seleccion publico y abierto
adelantado por el concejo municipal o distrital. Los concejos municipales o distritales efectuaran
los tramites pertinentes para el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en
procesos de seleccion de personal. El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser
adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones. ”

"Articulo 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccion de personeros. El
concurso publico de méritos para la eleccion de personeros tendrda como minimo las siguientes
etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal
o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacion. La convocatoria es norma
reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades
contratadas para su realizacion y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las
etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso
de eleccion. La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacion. fecha de
fijacion; denominacion, codigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de
inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones
y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos, pruebas gue se
aplicaran, indicando el cardcter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro de/
concurso, fecha de publicacion de los resultados del concurso; los requisitos para el desemperio
del cargo, que en ningun caso podrén ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012;
y funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor numero de aspirantes
que retna los requisitos para el desemperio del empleo objeto del concurso.

¢) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad,
idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi' como establecer una clasificacion de los candidatos
respecto a las calidades requeridas para desempenar con efectividad las funciones del empleo.

C‘.)//

La actuacion que se ha de llevar a cabo debe estar revestida de parametros o reglas que
orientan la realizacion de todo concurso de méritos, contenidas en la convocatoria, a cuyas
directrices han de someterse tanto la administracion como los participantes, la cual garantiza
el respeto del debido proceso, transparencia e igualdad en el proceso de seleccion.

La Alta Corporacién, advero:

17 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica.”
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“Fl concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco
de una actuacion imparcial y objetiva’®, haga prevalecer al mérito como el criterio determinante
para proveer los distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se evalien las
capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a
un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempenario, dejando
de lado cualquier aspecto de orden subjetivo®,

‘f%? Rama Judicial Tutela: Rad. 15001-31-18-001-2023-00088-00

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso?, lo
qgue implica gue se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de los requisitos
exigidos para todos los cargos ofertados, como de las reglas especificas de las diversas etapas
del concurso (la evaluacion y la conformacion de la lista de elegibles) a las que se verdn
sometidos los aspirantes y la propia entidad estataF’. Sobre el particular, este Tribunal sefialo
en la Sentencia SU-913 de 2009 que

(i) Las reglas sefaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten
violatorias de los derechos fundamentales.

(i) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y
autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se
encuentra previamente regulada.

(ifi) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que
se sujeto a ellas de buena fe. Si por factores exogenos aquellas varian levemente en alguna de
sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas por las
participes para que de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que
deben regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza legitima que
los participantes han depositado en los parametros fijados para acceder a un cargo de carrera
administrativa.??

(iv)Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas
propias del concurso de meéritos, la persona que ocupa en ella el primer lugar, detenta un
derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior gue no puede ser desconocido.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme_y reiterada que
los concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas —
deberén realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al debido proceso; (i) al derecho a la
lqualdad y (i) al principio de /a buena fe. Dicha obligacion se traduce, en términos generales,
en el imperativo que_tiene la administracion de ceifiirse de manera precisa a las reglas
del concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion,
constituyen "ley para las partes” que intervienen en él.**

As/ las cosas, la convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad
tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices
alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor
superior al cual esta sujeto toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto
administrativo que la contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos
los intervinientes en el proceso deben someterse aguel so pena de trasgredir el orden juridico
imperante.”* (Negrillas y subrayados del juzgado)

18 Cfr. Sentencia SU-133 de 1998: "La finalidad del concurso estriba en dltimas en que la vacante existente se llene con la mejor opcion, es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mas
alto puntaje. A través de €l se evalia y califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado”.

19 Cfr. Sentencia T-556 de 2010.

20 Cfr. Sentencia T-514 de 2001: "el debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado se sujete a las reglas idas en el o e Juridico, no en las actuaciones que
se adelanten contra los particulares para deducir responsabilidades de caracter disciplinario o aquellas relativas al control y vigilancia de su actividad, sino en los tramites que ellos inician con el objeto de
cumplir una obligacion o de ejercer un derecho ante la administracion, como es el caso del acceso a los cargos publicos”.

21 Cfr. Sentencia T-090 de 2013. En esa providencia se refirio que de acuerdo con la Sentencia C-040 de 1995, reiterada en la Sentencia SU-913 de 2009, las etapas que en general deben surtirse para
acceder a cualquier cargo de carrera y que, por iguie deben estar consic en el acto administrativo de convocatoria, son: "(i) La convocatoria: Fase en la cual se consagran las bases del
concurso, es decir, todos aquellos factores que habran de evaluarse, asi como los criterios de ponderacion, aspectos que aseguran el acceso en fgualdad de oportunide al aspirante; (i) Rec e

En esta etapa se determina quiénes de las personas inscritas en el concurso cumplen con las condiciones objetivas minimas sefialadas en la convocatoria para acceder a las pruebas de aptitud y conocimiento.
Por efemplo, edad, nacionalidad, titulos, profesion, antecedentes penales y disciplinarios, experiencia, etc.; (iii) Aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion: a través de estas pruebas se establece
la capacidad profesional o técnica del aspirante, asi como su idoneidad respecto de las calidades exigidas para desemperiar con eficiencia la funcion publica. No sélo comprende la evaluacion intelectual,
sino de aptitud e idoneidad moral, social y fisica. y (iv) elaboracion de lista de elegibles: En esta etapa se incluye en lista a los participantes que aprobaron el concurso y que fueron seleccionados en estricto
orden de mérito de acuerdo con el puntaje obtenido”. (Negrillas del texto original).

22 Sobre las reglas del concurso que se encuentra en tramite y su concatenacion con los principios, la Corte Constitucional en sentencia C-1040 de 2007, al referirse a las objeciones presidenciales formuladas
por el Gobierno Nacional al proyecto de ley num. 105/06 Senado y 176/06 Camara, “por €l cual se dictan algunas disposiciones sobre el concurso publico de acceso a la carrera de notarios y se hacen
algunas modificaciones a la ley 588 de 2000, manifestd que “la regulacion legal debe respetar las reglas del concurso que se encuentra en tramite. El fundamento constitucional de dicha conclusion es
muiltiple: el principio de transparencia de la actividad administrativa se empara si en contravia de las legitir pectativas del aspi 2, Su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidad
e imparcialidad (idem) de la funcion ini iva se de cen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mds que en el interés de
favorecer a uno de los concursantes; €l principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se
comprometio a respetar; (...)"

# Sentencia T-502 de 2010.

2% Sentencia SU-913 de 2009. Reiterada en la Sentencia T-569 de 2011.

# Sentencia T-180 de 2.015.
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3.6. Procedencia Excepcional del Amparo de Tutela frente a Procesos de
Seleccion de Empleos Publicos.

‘f%? Rama Judicial Tutela: Rad. 15001-31-18-001-2023-00088-00

En tratandose de controversias frente a actos administrativos el inciso 6 del articulo 3 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011) sefala que las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que la finalidad de los
procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas, sin
distincion, principio que con mayor razén se impone cuando se trata de derechos
fundamentales.

No obstante, las eventuales inconsistencias, contradicciones, errores o defectos que pueda
tener un acto administrativo o el proceso que dio origen a este, no genera por si la
procedencia de la accidn de tutela como mecanismo para remediarlos ya que la misma ley ha
instituido otras alternativas de defensa, como la via gubernativa y las acciones contencioso-
administrativas, que constituyen medios idéneos para controvertir este tipo de actuaciones.

Asi las cosas, el amparo de tutela contra actos administrativos tiene un caracter excepcional
debido a la existencia de otros mecanismos judiciales de defensa. Dicha excepcionalidad ha
sido objeto de pronunciamientos jurisprudenciales, entre otros, en sentencia T-161 de marzo
10 de 2017, de la siguiente manera:

“(...) 3.4. Ahora bien, en materia de actos administrativos de contenido particular y concreto, la
Jurisprudencia de esta Corporaciorn’® ha establecido que por regla general la accion de tutela no
es procedente para controvertir actos administrativos toda vez que las discrepancias suscitadas
por la aplicacion o interpretacion de los mismos deben ser dirimidas a través de la jurisdiccion
contenciosa administrativa®”’. No obstante, en criterio de la Corte, la aceptacion de la procedencia
excepcional de la accion de tutela contra los actos administrativos depende de si el contenido
de los mismos implica una vulneracion evidente de los derechos fundamentales o la amenaza
de la ocurrencia de un perjuicio irremediable de tal magnitud que obligue la proteccion urgente
de los mismos.?®

En este sentido, la Corte ha precisado que (i) la improcedencia de la tutela como mecanismo
principal para la proteccion de derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados
con ocasion de la expedicion de actos administrativos, se justifica en la existencia de otros
mecanismos, tanto administrativos, como judiciales para su defensa; (ii) que procede la accion
de tutela como mecanismo transitorio contra las actuaciones administrativas cuando se pretenda
evitar la configuracion de un perjuicio irremediable; y (1ii) que solamente en estos casos el juez
de tutela podra suspender la aplicacion del acto administrativo (articulo 7 del Decreto 2591 de
1991) u ordenar que el mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto 2591 de 1991) mientras se
surte el proceso respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. %°
Adicionalmente, se ha sefalado que cada accion constitucional conlleva la necesidad de
confrontar las condiciones del caso, de manera que se defina el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la jurisprudencia para el acaecimiento del perjuicio irremediable.*®

3.5. No obstante lo anterior, la Corte ha precisado®’ que en los eventos en gue se evidencie gue
(i) la_actuacion administrativa ha desconocido los derechos fundamentales, en especial los
postulados que integran el derecho al debido proceso; y (if) los mecanismos judiciales ordinarios,
llamados a corregir tales yerros, no resultan idoneos en el caso concreto o se estd ante /a
estructuracion de la inminencia de un perjuicio irremediable; la accion de tutela es procedente
de manera definitiva en el primer caso, o como mecanismo transitorio en el sequndo, en aras
de contrarrestar los efectos inconstitucionales del acto administrativo.*

De esta manera, la Corte ha sefalado igualmente que para la comprobacion de /a inminencia de
un perjuicio irremediable que justifique la procedencia de la accion de tutela, se deben observar
criterios como (i) la edad de la persona, por ser sujeto de especial proteccion en el caso de las

2 Sentencias T-198 de 2006 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, T-1038 de 2007 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, T-992 de 2008 M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo, T-866 de 2009 M.P. Jorge 1vén Palacio
Palacio, entre otras.

% Ver, entre otras la Sentencia T-016 de 2008 M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.

% Sentencia T-514 de 2003 M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

2 Idem.

% Sentencia T-708 de 2011 M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio.

1 Sentencia T-932 de 2012 M.P. Maria Victoria Calle Correa.

32 Consultar, adicionalmente, las sentencias T-387 de 2009 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto) y T-076 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).
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personas de la tercera edad, (ii) el estado de salud del solicitante y su familia; y (iii) las
condiciones economicas del peticionario del amparo.” En estos eventos, debe mencionarse que
la Corte ha exigido que se haya desplegado cierta actividad procesal administrativa minima por
parte del interesado.”™*

‘f%? Rama Judicial Tutela: Rad. 15001-31-18-001-2023-00088-00

En punto de los actos administrativos y actuaciones que son emitidos dentro de las
convocatorias y concursos de méritos, la jurisprudencia constitucional ha referido:

“El numeral 5° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accion de tutela no
procede cuando se trata de actos de cardcter general, impersonal y abstracto. En ese sentido, /a
Corte ha indicado que la accion de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial al que
debe acudirse para controvertir actos administrativos que reglamentan o €jecutan un concurso
de méritos®.

Dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accion de tutela, guien pretenda controvertir en
sede judicial un acto administrativo debe acudir a las acciones que para tales fines existen en la
Jurisdiccion contenciosa administrativa. Sin embargo, esta Corporacion también ha sefialado que
hay, al menos, dos excepciones a la regla antes sefalada: (i) cuando la persona afectada no
cuenta con un mecanismo judicial distinto a la accion de tutela, que sea adecuado para resolver
las _implicaciones constitucionales del caso, y que goce con suficiente efectividad para la
proteccion de sus derechos fundamentales y (if) cuando se trata de evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable™.

()

En este sentido, en /a sentencia T-1098 de 2004, se establecio que: "es claro que escapa de
la competencia del juez de tutela la pretension que subyace en los argumentos expresados por
el accionante, de que actue como juez abstracto del contenido de un acto administrativo de tal
naturaleza. Ello, sin embargo, no impide al juez que conoce del amparo entrar a determinar si
tales contenidos pueden lesionar derechos fundamentales en un evento particular, caso en el
cual puede proceder ordenando su inaplicacion, que no equivale en modo alguno a un
pronunciamiento definitivo sobre la validez del acto™’.

En efecto, la Corte ha admitido en su jurisprudencia la posibilidad de gue el juez de tutela ordene
la_inaplicacion de normas de rango legal y de los actos administrativos de cardcter particular
expedidos con fundamento en aguellas, cuando verifigue que por su empleo se ocasiona la
vulneracion de derechos fundamentales en un caso particular. Bajo esta logica, nada impide,
entonces, que también respecto de actos administrativos de caracter general se actue en
consecuencia, esto es, ordenando su inaplicacion cuando se advierta que son la causa inmediata
de la vulneracion de derechos fundamentales en un caso especifico’®."* (subrayas ajenas al texto
original).

3.7. Conceptualizacion de los derechos fundamentales relevantes.
- Derecho al debido proceso.

La Constitucidn politica en su articulo 29, prevé, que tanto en las actuaciones judiciales como
administrativas deben observarse ciertas garantias de orden sustantivo y procedimental, a fin
de dotar de seguridad juridica a quienes intervienen en el tramite respectivo y establecer
limites a las autoridades y entidades evitando con ello actos de arbitrariedad.

La jurisprudencia constitucional, refirio*:

“(..)el debido proceso como el conjunto de etapas, exigencias o condiciones establecidas por la ley,
que deben concatenarse al adelantar todo proceso judicial o administrativo.* Entre estas se
cuentan el principio de legalidad, el derecho al acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva

33 4 Al respecto consultar las sentencias T-229 de 2006 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, T-935 de 2006 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, T-376 de 2007 M.P. Jaime Araujo Renteria, T-529 de 2007 M.P. Alvaro
Tafur Galvis, T-607 de 2007 M.P. Nilson Pinilla Pinilla, T-652 de 2007 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, T-762 de 2008 M.P. Jaime Araujo Renteria y T-881 de 2010 M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio.

7* 7-881 de 2010 M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio.

35 Corte Constitucional, Sentencia T-572 de 2015. Ver entre otras sentencias SU-458 de 1993, donde la Corte declard la improcedencia de la accion de tutela para controvertir los actos de ejecucion del
concurso de méritos de la rama judicial cuando el actor no habia hecho uso de ellos; T-315 de 1998, en la cual la Corte luego de examinar la procedencia de la accion de tutela como mecanismo judicial
transitorio, encontré que no era posible inscribir al actor en la carrera judicial por cuanto el proceso de seleccion utilizado en su caso no constituia un concurso de meéritos como el ordenado por la Ley 270
de 1996; y T-1198 de 2001, en esta oportunidad la Corte declard la improcedencia de la accion de tutela para controvertir los actos administrativos dentro del proceso de seleccion en la Aerondutica Civil,
ni tampoco existia un perjuicio irremediable, pues los accionantes no cumplian con los requisitos minimos exigidos para participar en el concurso.

% Corte Constitucional, sentencias T-600 de 2002 y T-572 de 2015,

37 Corte Constitucional, sentencia T-572 de 2015.

3 Corte Constitucional, sentencias C-397 de 1997, T-1098 de 2004 y T-572 de 2015 entre otras.

7 Sentencia T-586 de 2.017.

# Sentencia T-150 de 2.016. Corte Constitucional,

“ La extension del debido proceso a las actuaciones administrativa constituye una de las notas caracteristicas de la Constitucion Politica de 1991. Al respecto, y en un escenario semejante al que debe
abordarse en esta decision, ver la sentencia C-980 de 2010.

10
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de los derechos humanos, el principio del juez natural, la garantia de los derechos de defensa y
contradiccion, el principio de doble instancia, el derecho de la persona a ser escuchada y la
publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos procedimientos.®

(...)

Una de /as notas mas destacadas de la Constitucion Politica de 1991 es la extension de las garantias
propias _del debido proceso a las actuaciones administrativas. ® Ello demuestra la intencion
constituyente de establecer un orden normativo en el que el ejercicio de las funciones publicas se
encuentra sujeto a limites destinados a asegurar /a eficacia y proteccion de la persona, mediante
el respeto por sus derechos fundamentales. El Estado Constitucional de Derecho es, desde esta
perspectiva, un conjunto de garantias de esos derechos, al tiempo gue las normas que determinan
la estructura del Estado y sus instituciones deben interpretarse en funcion de esas garantias. £n la
sentencia C-980 de 2010, /a Corte Constitucional sefalo.

"As/ entendido, en el ambito de las actuaciones administrativas, el derecho al debido proceso
hace _referencia al comportamiento que deben observar las autoridades publicas en el
ejercicio de sus funciones, en cuanto éstas se encuentran obligadas a ‘actuar conforme a los
procedimientos previamente establecidos en la ley, con €l fin de garantizar los derechos de
quienes puedan resultar afectados por las decisiones de la_administracion gue crean,
modifican o extinguen un derecho o imponen una obligacion o una sancion? (..)” (Subrayas
del juzgado).

- Derecho al mérito, y acceso a cargos publicos.

Dentro de los preceptos Constitucionales se encuentra el derecho de todo ciudadano a
desempefiar funciones y cargos publicos, lo cual implica, que el acceso a los cargos de carrera
administrativa se realice en condiciones de igualdad, garantizando el mérito de los
participantes en cada uno de los procesos de seleccion, procesos que deben desarrollarse
dentro de los principios de igualdad, mérito y oportunidad, siendo el concurso de méritos es
el mecanismo iddneo para el acceso al servicio publico, mediante el cual se garantiza la
seleccién de servidores mejor calificados, en cuanto a conocimiento, experiencia y
capacidades.

Asi lo ha establecido la Corte Constitucional, en reiterada Jurisprudencia dentro de la cual se
encuentra la Sentencia SU-011-18:

"El concurso de meéritos y el derecho a ocupar cargos publicos. Reiteracion de
Jjurisprudencia.

"20. Fl articulo 40, numeral 7°, de la Constitucion sefiala que "todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede: (...) 7. Acceder al desemperio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley
reglamentard esta excepcion y determinard los cuales ha de aplicarse”. Entonces, de la
existencia de este derecho (acceder al desemperio de funciones y cargos publicos) no puede
derivarse que el ejercicio de funciones publicas estd libre de toda exigencia y requisito para
quien es llamado a ocupar los cargos de mayor responsabilidad®. Por el contrario, el buen éxito
en la administracion publica y la satisfaccion del bien comun dependen de una adecuada
preparacion y de la idoneidad profesional, moral y técnica de las personas en las que se confia
el compromiso de alcanzar las metas trazadas por la Constitucion. Ello se expresa no solo en e/
sefialamiento previo y general de la forma como se accedera al desemperio del cargo, sino
también en la prevision de las calidades y requisitos que debe reunir la persona en quien recaiga
la designacion?.

“En la citada sentencia C-980 de 2010, se ahonda en este aspecto: "8. A partir de una nocion de "procedimiento” que sobrepasa el ambito de lo estri judicial, el prc imie ini ivo ha
sido entendido por la doctrina contempordnea como el modo de produccion de los actos administrativos [Garcia de Enterria Eduardo y Ferndndez Tomds Ramon. Curso de derecho administrativo. Ed. Givitas
S.A. Madrid 1992. Pag. 420]. Su objeto principal es la satisfaccion del interés general mediante la adopcion de decisiones por parte de quienes ejercen funciones administrativas. La Constitucion Politica
reconoce la existencia de este tijpo de procesos en el mundo juridico, cuando en el articulo 29 prescribe su sujecion a las garantias que conforman la nocion de debido proceso. Entre el proceso judicial y

el administrativo existen diferencias importantes que se derivan de la distinta finalidad que persigue cada uno. Mientras el primero busca la resolucion de conflictos de orden juridico, o la defensa de la
supremacia constitucional o del principio de /ega//b‘ad el sequndo tiene por objeto el cumplimiento de la funcion administrativa en beneficio del interés general. Esta dualidad de fines hace que el
procedimiento administrativo sea, en general, mas agil, rapido y flexible que el judicial, habida cuenta de la necesaria intervencion de la Administracion en diversas esferas de la vida social que requieren
de una eficaz y oportuna prestacion de la funcion publica. No aesta idad particular que pem/gue cada uno de los procedimientos, ambos deben estructurarse como un sistema
de garantias de los derechas de los administrados, particularmente de /as garantias que conforman el debido proceso” "3.2. La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como
el conjunto de p enelo j juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su trémite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. || 3.3. La misma jurisprudencia ha expresado que e/ respeto al derecho fundamental al debido proceso, le impone a quien asume la
direccion de la actuacion judicial o administrativa, la obligacion de observar, en todos sus actos, el procedir establecido en la ley o en los reg/amentos ‘con el fin de preservar las
garantias -derechos y ob//gaaones de quienes se encuentran incursos en una relacion juridica, en todos aquellos casas en que la actuacion conduzca a la creacion, modificacion o extincion de un derecho
0 a la imposicion de una sancion”.

* En los considerandos sucesivos, la exposicion toma como ), princip las sentencias C-089 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva), C-980/10 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)
y C-012 de 2013 (MP. Mauricio Gonzalez Cuervo). Sin embargo, destaca la Sala que esas consideraciones corresponden a una doctrina pacifica, constante y uniforme sobre el alcance del debido proceso
administrativo; sus relaciones y diferencias con el debido proceso judicial.

# Sentencia T-653 de 2006 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto

45 Sentencia C-483 de 1993. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

46 Sentencia C-678 de 1998. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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21. En linea con lo anterior, el articulo 125 de la Constitucion establece que "los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera” y que tanto el ingreso como el ascenso a los
mismos "(...) se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes”. En este sentido, la carrera administrativa
basada en el concurso de méritos es el mecanismo general y preferente de acceso al servicio
publico, por medio del cual se garantiza la seleccion de servidores publicos cuyas capacidades,
experiencia, conocimiento y dedicacion permitan atender las finalidades del Estado Social de
Derecho.

22. En este sentido, este Tribunal ha sostenido que la carrera y el concurso de méritos son un
sistema técnico de administracion de personal y un mecanismo de promocion de los principios
de igualdad e imparcialidad, en cuanto garantiza que los concursantes participen en igualdad de
condiciones y los cargos publicos sean ocupados por los mejor calificados”. Ademads, permite
eliminar la discrecionalidad del nominador y evitar que imperen criterios arbitrarios y subjetivos
en la seleccion de los aspirantes. En esa medida, dicho procedimiento asegura que la
administracion publica esté conformada por personas aptas desde los puntos de vista de
capacitacion profesional e idoneidad moral, lo cual contribuye a la satisfaccion del interés general
y el bien comdn.

23. De igual manera, €l ingreso a los cargos publicos a través del concurso de méritos, busca el
pleno desarrollo de los principios que orientan la funcion administrativa, asi como la igualdad,
eficacia, y eficiencia en el desarrollo de las funciones publicas. A su vez, garantiza los derechos
de los trabajadores, entre ellos, el de igualdad de oportunidades y estabilidad en el emplec®”.

3.8. Del caso concreto.

Procede el Despacho frente al problema juridico suscitado, a efectuar el estudio
correspondiente respecto a la accion de tutela instaurada por el sefior OSCAR ALBERTO
CORREDOR ROJAS en contra de la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA -ESAP-.

Retomando, el accionante adujo se inscribid en el Concurso Publico de Méritos Personeros
Municipales 2024 — 2028 adelantado por la ESAP, cargando los documentos respectivos,
pero estando en la etapa de verificacion de requisitos minimos fue inadmitido, segun la
entidad por no haber aportado la cédula de ciudadania con la cual acreditar la calidad de
colombiano por nacimiento, frente a cuya decisidn presentd reclamacién aportando tal
soporte, reiterando la ESAP lo resuelto, sin atender que al subir los archivos él incurrié en
un lapsus calami, pero el cual fue superado con la informacion diligenciada en la plataforma
al expresar alli tal condicion y respecto a su identificacién ademas obrar diploma de grado,
por lo que debia privilegiarse lo materialmente demostrado antes que lo formal.

En uso de réplica, la ESAP adujo publico resolucion por medio de la que se convocd al citado
proceso de seleccidén-personeros 2024-2028, sumado a instructivo para uso del aplicativo —
Personeros 2024-2028, constando los requisitos para poder inscribirse de manera efectiva al
Concurso, y surtida la etapa de verificacion de requisitos minimos, determind el sefior
Corredor Rojas no demostrd la calidad de ser ciudadano colombiano de nacimiento en
consonancia con la ley, sin poder aceptarse documentacion allegada a destiempo, siendo d
de su resorte el cargue oportuno de esta, y teniendo que someterse el aspirante como los
demas participantes a las reglas de la convocatoria norma reguladora del concurso.

De lo anterior se analiza.

47 Sentencia SU-446 de 2011. Humberto Antonio Sierra Porto.
48 Sentencia C-288 de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Mediante Resolucion N° SC-985 de fecha 11 de agosto de 2023 “Por medio de la cual se
establece el cronograma del Concurso Publico de Méritos Personeros Municipales 2024-2028",
a cargo de la ESAP producto de los convenios interadministrativos celebrados con los
Concejos de los municipios de quinta y sexta categoria del pais.

Luego, con Resolucion No. SC-1019 de fecha 17 de agosto de 2023 modificd la Resolucién
No. SC-985 de fecha 11 de agosto de 2023 ampliandose el periodo de divulgacion de las
convocatorias, estableciendo y publicando el cronograma del Concurso-se cita en lo pertinente:

FECHA FECHA
ETAPA ACTIVIDAD INTICIAL FINAL
Publicacién v divulgacian de
DIVULGACION convocatoria 14,/08/2023 10/09/2023
Inscripcion de aspirantes en el
aplicativo dispuesto para el 25/08/2023 31/08/2023
concurso
INSCRIPCIONES Ampliacion del término de
inscripciéon de aspirantes en el
aplicativo dispuesto para el 11/09/2023 15/09/2023
concurso
Vle;rificacién de requisitos 16/09/2023 19/09/2023
minimos
Publicacién del listado de
admitidos y no admitidos VRM 1s/09/2023 15/09/2023
VERIFICACION DE Reclamaciones contra listado de
REQUISITOS MINIMOS | admitidos y no admitidos VRM 20/09/2023 20/09/2023
Respuesta a reclamaciones
contra listado de admitidos y no 25/09/2023 25/09/2023
admitidos VRM
Publicacién listado definitivo de
admitidos vy no admitidos VRM 25/09/2023 25/09/2023

El 18 de agosto publico en el micrositio web ESAP* Instructivo para uso del aplicativo —
Personeros 2024 — 2028, especificando uno a uno los pasos para la inscripcién, ilustrando a
los aspirantes al Concurso sobre, i) la clase y forma de subir cada documento, entre estos la
cédula de ciudadania-, ii) luego se verificara por los participantes lo adjuntado, vy iii)
finalmente corroboraran la informacién y archivos fueran correctos y cargados de manera
efectiva:

- E Dato= basi = deb dj T L
Para adjuntar documento de €D Soliici Gl icntuna (chauta de

ciudadania) Gnicamente en formato

H H A PDF Axi de 2048 KB
identidad (cédula de 02 MB. Pars Lo cual so debe putaar o
., botén Seleccionar archivo v
H tori te, el botédn Adj tar.
ciudadania). Luego vers ol astads Cargade.

H H HF4 Cunndo haya diliganciado In ficha Dator biricox
VerlflcaCIOn del dOCU mento @ duby cambiur ul uxtado con ul icono du veriticado (/).
T 0 TONEE 650 1ana o 40 icha dolo entender que W
. urtad no ha diliganciado an xu totalidad (a ficha de
ad] u nto- Datox bAricor, Varlfiqua qua sl documanta ke haya
Corgudo wn dubide forme,

Continuando can al diliganciamiento de |
informucidn un el viguiente punto »e dube
dlillgenelar [y fieha Felues farmal

S1ha diligenciada on 2 iddadl [a ficha
anterlor antonces sl botén axtard dixponible,
En cao dv haber diligenciade toda Lo hicha
Naras puddle pulaar ol hatdn

Adredar aten eatudio.

Corroborar la informacion @D ool ss e LiTio Srares

y documentos que se requieran para verificar que la

H 1 1Fi1 informacién que ha suministrado sea cierta. Recuerde
suministrada, y verificar B et )
- proceso de incripcidén, debe verificar que los documentos
d t d t sean correctos y qque se hayan cargado satisfactoriamente.
ocumen os a ]un os sean Oprima Guardar y continuar para seguir con el proceso

de inscripcién.

correctos y cargados
satisfactoriamente.

B visuaizarvor
rchive, iGegs PUTES Adfunc

¥ http://concursoZ.esap.edu.co/personeros2023,
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Verificar hoja de vida (datos O e .

basicos).

Finalizacion de inscripcion,
aprobacion de términos vy
condiciones.

OSCAR ALBERTO CORREDOR ROJAS afirma se inscribid al citado proceso de seleccion,
sin embargo, el documento formato PDF que rotuld como “CEDULA DE CIUDADANIA” y
adjuntd en el referido aplicativo, no correspondié al documento de identificacion que debia
cargar, sino a diploma de grado.

Verificados los requisitos minimos como etapa de la Convocatoria, la ESAP publicé listado
preliminar de admitidos y no admitidos, con observacién en cuanto al sefior CORREDOR
ROJAS de que no fue admitido, al no cumplir el requisito general de ser ciudadano colombiano
de nacimiento.

El accionante presentd reclamacion el 20 de septiembre de 2023, solicitando su admision al
concurso de méritos, allegando con su escrito imagen de su cédula de ciudadania, recibiendo
respuesta el dia 25 de ese mes y afo, ratificando la ESAP la inadmisidn, informandole al
aspirante que al llevar a cabo el proceso de seleccién, los aspirantes debieron cargar los
documentos en la plataforma dispuesta para el concurso dentro del término fijado, sin que
pudiera ser aportado por ningun otro medio ni luego del cierre de la inscripcion.

Lo decidido por la ESAP se encuentra acorde con la normatividad aplicable al proceso de
seleccion como se va a ver.

Segun lo reportado por la ESAP, hay interés por parte del accionante en la Personeria del
municipio de Soata Boyaca -Convocatoria N° 001 de 2023-, cuyo Concejo municipal realizé
Convenio con la citada institucion académica accionada para el desarrollo del concurso publico
de méritos para la eleccion de personero municipal 2024-2028, y a través de la Resolucion N°
025 de julio 18 de 2023 esa Colegiatura fijo los requisitos minimos a acreditar por los
aspirantes (articulo 1), uno de estos, “ 1. Ser ciudadano(a) colombiano (a) de nacimiento en
ejercicio”:

MUNICIPIO |
1 Ser ciudadano(a) colombianc (a) de nacimento en
ejercicio
2. Cumplir con los requisitos académicos mMiNiMos exigidos
para el cargo
3. No encontrarse incurso en las causales constitucionales Yy
REQUISITOS egales de inhabilidad e incompatiblliidad o prohibiciones para
GENERALES jesempefar el cargo de Personero Municipal

4 eptar en su totalidad las reglas establecidas en |a
Convocatoria
& Autorizar el tratamiento de los datos personales

6 Las demas establecidas en las normas egales
| reglamentarias vigentes
REQUISITOS
MINIMOS DE
ESTUDIO

Egresado de facultad de derecho o terminacion de pénsum
académico de |la carrera de derecho y/o titulo de abogado
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En el articulo 8, relacionado a la etapa de inscripcién, se sefala, "WV° 6. Los documentos que el
aspirante quiera hacer valer en cumplimiento de los requisitos minimos o para la valoracion de
antecedentes deberan ser aportados en el momento de la inscripcion, exclusivamente a través
de la plataforma dispuesta por la ESAP (con las especificaciones y requisitos previstos en la convocatoria
y de la forma prevista en la guia). No se tendrd en cuenta ningun documentos aportados
extempordneamente o remitido por otro medio diferente a la plataforma” y dispuso en el "N° 7. Es
responsabilidad del aspirante verificar que los documentos queden debidamente cargados
y puedan ser visualizados” (resaltado ajeno al texto original).

Asi mismo, respecto a la etapa de verificacion de requisitos minimos y generales (art. 12) se
precisd, el que "Ya falta de acreditacion de los requisitos minimos y generales serd causal de no
admision en el Concurso Plblico de Méritos ", y a renglon seguido la Convocatoria establecid,
que el cumplimiento de esos requisitos “no es una prueba ni un instrumento de

”

seleccion, es una condicion obligatoria de orden legal...”. (negrilla propia).

Se observa el articulo 173 Ley 136 de 19940, indica, el que para ser personero, se requiere
ser colombiano por nacimiento y ciudadano en ejercicio, ademas de estudios en derecho,
condicionamientos incluidos en la Convocatoria.

Sumado, el articulo 125 Constitucional, establece, el ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Aunado, la Ley 909 de 2.004 “Por /a cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, dispuso en el articulo 31,
todo proceso de seleccion comprende las fases de: i) convocatoria, ii)reclutamiento, iii) las
pruebas, iv)lista de elegibles, y, v) periodo de prueba.

En cuanto a la etapa de “Convocatorid’ la normatividad en cita, impone esta “es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes.”
(negrilla del juzgado)

Los estandares minimos para la eleccion de personeros se encuentran previstos en el Decreto
1083 de 2015, como se senald en el acapite concerniente al acceso a cargos publicos-Concurso
de Meéritos, cuya labor se realiza mediante concurso que deben adelantar los Concejos
Municipales, debiendo efectuar los tramites pertinentes para el concurso, dando para tal
efecto la posibilidad de efectuarse a través de universidades o instituciones de educacion
superior, para el caso, la ESAP.

En el evento sub-examen, todos los aspirantes a Personero se sometieron a las reglas del
concurso al momento de materializar su inscripcion, y acorde con los Convenios
interadministrativos celebrados la ESAP tiene la competencia de disefiar y elaborar los
protocolos de inscripcidn, al igual que organizar todo el proceso (cronograma y verificacion de
requisitos) mediante el uso de la plataforma dispuesta para ello.

50 “Por Ja cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.”
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La verificacion de requisitos esta a cargo de la ESAP, labor que realizd6 con base en la

documentacion que fue registrada por los participantes con antelacién en el aplicativo para el
Concurso publico de méritos, antes de culminar la inscripcion.

Ademas de las especificaciones sefialadas en el Instructivo para uso del aplicativo —
Personeros 2024 — 2028, previo a finalizar el proceso de inscripcion, se advirtié a los
aspirantes, el que los documentos requeridos debian aportarse en ese instante y no
posteriormente:
lbxperiencia Brofesionalyfo Docents g Importante: Todos los documentos que cargue en el sistema deben ser

completamente legibles, no deben presentar tachones, ni caracteristicas que
indiquen manipulacién del mismo. Todos los archivos que no cumplan con esta

normativa no se tendran en cuenta para la evaluacion de su hoja de vida.

Los documentos se deben cargar en la inscripcion inicial dado que no se podra
modificar los contenidos de la primera inscripcion durante el proceso de multi
inscripcion.

- Verifique su hoja de vida

scripcion

El nombre de los PDF no debe contener ni i, ni tilde, ni caracteres especiales y su

roperaciones i
tamaiio no puede exceder los 2048 KB (2 MB).

Por tanto, era responsabilidad de los participantes del concurso el ingresar al aplicativo y
adjuntar los documentos relacionados en sus datos basicos, formacion académica, experiencia
y otros que fueran necesarios, a fin de poder superar la etapa de verificacion de Requisitos
Minimos, seguir en el proceso de seleccidn y afrontar las siguientes fases, siendo esta primera
de caracter eliminatorio.

Asi las cosas, el Unico documento idoneo y eficaz para probar y cumplir el requisito minimo
del concurso de personeros 2024-2028, relacionado a ser ciudadano(a) colombiano(a) de
nacimiento y en ejercicio, es la cédula de la ciudadania, asi se estableci6 como regla en las
Convocatorias del proceso de seleccion, en concreto la mencionada, y a tal exigencia se
someti6 el seior CORREDOR ROJAS vy los demas aspirantes, lo cual aceptaron al formalizar
su inscripcién, y asi mismo su obligacion de constatar su cargue fuera en debida forma,
sabiendo que la consecuencia de no allegar el pluricitado documento seria su inadmision del
concurso.

El llamado por el accionante lapsus calami en que dice incurrié al subir el soporte incorrecto,
vista la amplia ilustracion de las reglas de la convocatoria, del procedimiento del cargue de
los archivos, y la insistencia a los aspirantes de verificar la informacion y contenido de lo que
se adjuntara, y las implicaciones de finalizar la inscripcién y que lo aportado distara de los
requisitos exigidos, sin ser factible arrimar posteriormente en otras etapas mas
documentacion, pero a pesar de eso, teniendo la posibilidad con anticipacién a la evaluacion,
de corregir cualquier yerro dando noticia a la ESAP, alternativa incluso plasmada en las
Convocatorias del Concurso de Personeros (art. 8 N° 20 Resolucién N° 025/23), impide
excusar al reclamante, teniendo que asumir las consecuencias de su desatencion.

El diligenciamiento de los datos personales por parte del sefior CORREDOR ROJAS pedidos
en el formato de la plataforma en el proceso de inscripcion, de ninguna manera reemplazan
o permiten pretermitir la obligacién de demostrar la veracidad de informacion suministrada y
que debia hacerse con el documento de identificacion cédula, no contemplandose
equivalencias o soporte distinto, sin que un diploma de grado (se echa de menos) pueda suplir
tal requerimiento, maxime si no se entiende, como en la actualidad, podria cimentar
probatoriamente el hecho de ser colombiano de nacimiento y aunado ciudadano en ejercicio;
no es un mero formalismo lo faltante, y no es viable avalar la remision extemporanea en la
reclamacion a la inadmision de la copia de la cédula, pues tal situacidn si conllevaria a un trato
desigual respecto a los demas participantes que la aportaron en debida forma y en tiempo, y
contravendria los parametros legales de la Convocatoria.
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La Corte Constitucional en referencia a la cédula de ciudadania, acotd:

"2.1. La Constitucion y la ley han asignado a la cédula de ciudadania, tres funciones
particularmente diferentes pero unidas por una finalidad comdn, cual es la de identificar a
las personas, permitir el ejercicio de sus derechos civiles y asegurar la participacion de los
ciudadanos en la actividad politica gue propicia y estimula la democracia.

Juridicamente hablando, la identificacion constituye la forma como se establece la
Individualidad de una persona con arreglo a las previsiones normativas. La ley le otorga a
la céaula el alcance de prueba de la identificacion personal, de donde se infiere que solo
con ella se acredita /a personalidad de su titular en todos los actos juridicos o situaciones
donde se le exija la prueba de tal calidad. En estas condiciones, este documento se ha
convertido en el medio idoneo e irremplazable para lograr el aludido propdosito.

De otra parte, la cédula juega papel importante en el proceso de acreditacion de la
ciudadania, que se ejerce por los nacionales a partir de los 18 afos y que, en los términos
del articulo 99 de la Constitucion, es la "...condicion previa e indispensable para ejercer el
derecho de sufragio, para ser elegido y para desempenar cargos publicos que llevan anexa
autoridad o jurisdiccion”.

La ciudadania es pues el presupuesto esencial para el ejercicio de los derechos politicos y
éstos, a su vez, se traducen en la facultad de los nacionales para elegir y ser elegidos,
tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares, cabildos abiertos,
revocatorias de mandatos, constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas, formar
parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas, promover acciones de
inconstitucionalidad en defensa de la integridad y supremacia de la Constitucion y, en fin,
desempenar cargos publicos, etc. (C.P. arts. 40, 99, 103, 107, 241).

Pero, ademads de lo sefialado, la cédula de ciudadania constituye también un medio idoneo
para acreditar la "mayoria de edad”, o sea, el estado en que se alcanza la capacidad civil
total, circunstancia en gue se asume por €l legisiador gue la persona ha logrado /a plenitud
fisica y mental que lo habilita para ejercitar validamente sus derechos y asumir o contraer
obligaciones civiles.

En resumen, la cédula de ciudadania representa en nuestra organizacion juridica, un
instrumento de vastos alcances en el orden social, en la medida en la gque se considera
idonea para identificar cabalmente a las personas, acreditar la ciudadania y viabilizar el
ejercicio de los derechos civiles y politicos.

2.2. No cabe duda que la cédula de ciudadania constituye un documento al que se le
atribuyen alcances y virtualidades de diferente orden que trascienden, segun la Constitucion
y la ley, la vida personal de los individuos para incidir de modo especial en el propio
acontecer de la organizacion y funcionamiento de la sociedad.” ! (resaltado ajeno al texto
original).

En un caso de contornos similares -no idéntico- al que ocupa la atencidn, la Alta Corporacion
de cierre de la justicia ordinaria en sede de tutela, al analizar el asunto alli debatido, indicé:

"En ese sentido, se advierte que, revisados los lineamientos previstos en la convocatoria, se
observa que en /a_misma no se establecio la posibilidad de realizar equivalencias o de
acreditar el documento de identificacion con otra copia diferente a la copia de cédula de
ciudadania o la contrasefa. De manera, que no es posible gue la accionante pueda acudir a
Su_propia _apreciacion sobre la forma de acreditar su nacionalidad, fecha de nacimiento
impresion dactilar o firma, mas aun si tales opciones no fueron incluidas expresamente dentro
del instructivo que fijaba las pautas fundamentales para los concursantes. "? (subrayas

propias)

Entonces, tanto la parte actora como aspirante, los Concejos Municipales en su funciéon de
nominadores del empleo, y aquellas entidades que intervienen en la realizacién del Concurso
de Personeros 2024-2028 tendiente a conformar las listas definitivas de resultados — la ESAP,
deben ceiirse al marco legal de la Convocatoria(s).

1 C-511 de 1.999. En el mismo sentido sentencia T-426 de 2013.
52 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION LABORAL. RIGOBERTO ECHEVERRI BUENO. Magistrado PonenteSTL11660-2015. Radicacion N° 61801. Acta N° 30 .Bogotd, D.C,, dos (2) de
septiembre de dos mil quince (2015).
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No es de recibo atender ahora aspectos que debid remediar el aspirante desde un principio y
de forma oportuna, pues conllevaria a validar su propia culpa y violentar los derechos de los
otros participantes.

La jurisprudencia constitucional ha referido:

"3.4 En efecto, si los hechos que dan origen a la accion de tutela corresponden a la actuacion
culposa, imprudente o negligente del actor que derive, a la postre, en la vulneracion o amenaza
de sus derechos fundamentales, no es admisible que éste pretenda a través de la accion de
tutela obtener el amparo de tales derechos, y por lo tanto, desplazar su responsabilidad en la
ocurrencia de los hechos gue fundamentan la solicitud de amparo a la autoridad publica o al
particular accionado. Una consideracion en sentido contrario, constituiria /a afectacion de los
fundamentos del Estado de Derecho y del principio de la buena fe consagrado en el articulo 83
de la Constitucion politica. #%(...) (Subrayas de este juzgado).

Corolario de los argumentos descritos en precedencia, no se advierte vulneracion de los
derechos invocados al debido proceso y acceso a cargos publicos respecto al sefior OSCAR
ALBERTO CORREDOR ROJAS frente al Concurso Publico de Méritos Personeros Municipales
2024-2028, ya que el procedimiento adelantado y decisiones emitidas por la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP- estan acordes a la Convocatoria y
reglas que la regulan, descartandose actuacién arbitraria en la entidad accionada, lo cual
deriva, se ha de desestimar lo pretendido y negar la accién de tutela incoada. >

Para terminar, si el accionante considera la Convocatoria del proceso de seleccién y los actos
administrativos que la cimientan son disonantes del ordenamiento juridico, tal conflicto, al ser
una discusion de orden legal, debe plantearla ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Decision.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA
ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE TUNJA, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR la accion de tutela interpuesta por el sefior OSCAR ALBERTO
CORREDOR ROJAS, en referencia al Concurso Publico de Méritos Personeros Municipales
2024-2028 que adelanta la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -
ESAP, acorde a las razones ut supra.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta sentencia a través del Cespa, el cual deberd allegar
soporte en el que conste la entrega efectiva de la comunicacion a sus destinatarios, y la
secretaria del despacho ha de verificar lo correspondiente.

TERCERO: SOLICITAR a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -
ESAP-, de manera inmediata, proceda a enterar de este fallo a quienes participan en el
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PERSONEROS MUNICIPALES 2024-2028, y
demas terceros con eventual interés en esta accidn de tutela, en especifico ha de insertar y

3 Sentencia 547 de 2.007. Corte Constitucional.

5% “E objeto de la accion de tutela es la proteccion efectiva, i jata, concreta y subsidiaria de los derechos fundamentales, “cuando quiera que Estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o
la omision de cualquier autoridad publica o de los particulares”. Asi pues, se desprende que el mecanismo de amparo constitucional se torna improcedente, entre otras causas, cuando no existe una
actuacion u omision del agente accionado a la que se le pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneracion de las garantias fundamentales en cuestion.” T-130/14.
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publicar en sitio a la vista en su pagina web esta providencia, mediante aviso informar los

datos del proceso (nUmero, partes, asunto y correo electronico de este juzgado). De cuya
gestion la entidad debe anexar soporte a este despacho.

CUARTO: Hagasele saber a las partes que la presente determinacién puede ser impugnada
dentro de los tres (3) dias contados a partir de su notificacion.

QUINTO: Si no se expresare inconformidad con el fallo, enviese el expediente en su
oportunidad a través de la secretaria de este juzgado a la Honorable Corte Constitucional

para su eventual revision, y una vez surtido el citado tramite, de no requerirse gestion
adicional, archivese dejando las constancias del caso.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Juez
JGPN
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