REPUBLICA DE COLOMBIA

DISTRITO JUDICIAL SANTA ROSA DE VITERBO
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE CHITA
Chita, ocho (8) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: Accion de Tutela No. 2024-00021-00

Accionante: GISELL SANDOVAL LAGUILAVO
Accionado: LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
CHITA Y ALCALDIA MUNICIPAL DE CHITA-BOYACA-

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -
ESAP

1.- ASUNTO A RESOLVER

La ciudadana, GISELL SANDOVAL LAGUILAVOA en nombre propio,
actuando como titular del cargo de PERSONERA MUNICIPAL DE CHITA, en
nombre propio interpone accion de tutela contra LA MESA DIRECTIVA
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHITA Y ALCALDIA MUNICIPAL DE
CHITA-BOYACA-, por considerar le vulneran los derechos fundamentales
de MINIMO VITAL en CONEXIDAD CON LA VIDA, VIOLACION DEL
DERECHO AL TRABAJO, DERECHO A LA SALUD, A LA SEGURIDAD
SOCIAL EN PERIODO DE LACTANCIA MATERNA (Art. 29 CP), DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO LABORAL Y DEMAS DERECHOS
FUNDAMETALES VIOLENTADOS.

2.- SITUACION FACTICA

.- Afirma la accionante que fue designada como Personera Municipal de
Chita mediante la Resolucion No. 013 del 28 de junio de 2023, en el marco
de la Convocatoria Publica y abierta 001 del 26 de junio de 2023.

.- A la fecha de su nombramiento se encontraba con 05 meses de gestacion,
por tanto, labor6 hasta el dia 19 de octubre de 2023, luego de que se le
concediera licencia de maternidad.

.- Reanudo sus funciones el 14 de febrero de 2024 y las ejercié hasta el fin
del periodo constitucional del cargo de Personera Municipal de Chita, es
decir, hasta el 29 de febrero de 2024.

.- Afirma que el 1°. de marzo de 2024, estando presente en el Despacho
para cumplir con la entrega del cargo, no encontr6 a ninguna persona
designada para llevar a cabo el proceso de transicion.

.- A la fecha no se le ha notificado por escrito el estado en el cual se
encuentra el proceso de seleccion del Personero (a) Municipal, en relacion
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al concurso de meéritos llevado a cabo por la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) en el ano 2022.

.- Afirma la accionante que el 01 de marzo de 2024 suscribio oficio dirigido
al Concejo Municipal de Chita, solicitando informacion detallada sobre el
proceso de designacion del Personero para el periodo 2024-2028, conforme
al concurso de méritos auspiciado por la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), en virtud de los plazos establecidos en las
normativas aplicables.

.- Sostiene que en ese contexto, en el supuesto de que la mencionada
designacion no se hubiese efectuado dentro del término previamente
establecido, el dia 6 de marzo de 2024, ejercio el derecho de peticion
mediante un documento dirigido al Concejo Municipal de Chita. En dicho
escrito, solicito que se le proporcionara una explicaciéon al respecto, en
concordancia con las disposiciones legales contempladas en la Resolucion
No. 013 del 28 de junio de 2023.

Esta resolucion regula los efectos juridicos relacionados con la continuidad
de funciones en el cargo de Personero Municipal en situaciones analogas a
las actuales.

.- Asimismo, indica que, conforme a las disposiciones legales vigentes,
luego de su reintegro a sus funciones tras el periodo de licencia de
maternidad, goza del derecho a permanecer en su cargo hasta LOS SEIS
MESES POSTERIORES A LA FECHA DE PARTO, en virtud de la proteccion
dispensada a la lactancia materna.

.- Cuenta que mediante correo electronico, recibio respuesta por parte del
Concejo Municipal de Chita con respecto a la solicitud presentada, en dicha
comunicacion, se lee la siguiente informacion:

“Para dar respuesta a su solicitud allegada el dia primero (01) de marzo
de dos mil veinticuatro (2024) le informamos que de acuerdo a la
resolucion 004 de dos mil veinticuatro (2024) mediante la cual se fijo la
lista definitiva de elegibles para la eleccion de personero municipal en
el periodo constitucional 2024-2028, y a partir de ahi hemos venido
notificando en estricto orden descendente a cada uno de los aspirantes
a ocupar el cargo de personero. Hasta el momento se han notificado los
primeros dieciséis (16) aspirantes los cuales se han notificado a través
del correo de la corporacion declinando su aspiraciéon al cargo, al dia
de hoy esta notificado el aspirante numero 17, ante la situacion
radicamos en el despacho de la alcaldia de Chita el 29 de febrero el
documento de referencia: informaciéon designacion personero. En el
cual anexamos a este oficio” (Adjuntan el oficio).

.- Adjunto a la respuesta de la solicitud del 01 de marzo de 2024, se
encuentra un documento dirigido al Alcalde Municipal, en el cual se detalla
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el procedimiento establecido para la eleccion del Personero Municipal de
Chita para el periodo 2024. Ademas, se informa que, hasta la fecha,
dieciséis (16) aspirantes han declinado su candidatura al cargo,
notificandolo por correo electronico corporativo. Se pone a disposicion del
alcalde “lo correspondiente” para garantizar la presencia y actuaciones del
futuro personero.

.- Destaca, que esta comunicacion no tiene en cuenta la Resolucion Numero
013 del veintiocho (28) de junio de dos mil veintitrés (2023), emitida por el
Concejo Municipal de Chita, la cual establece los procedimientos para la
designacion del Personero Municipal, Resolucion que esta en firme,
Tampoco se considera el derecho constitucional a permanecer en el cargo
hasta seis meses posteriores a la fecha de parto, en virtud de la proteccion
otorgada a la lactancia materna.

.- Sostiene la accionante, que esto indica que, sin justificacion alguna, estan
apartandola del cargo al 29 de febrero de dos mil veinticuatro (2024),
ademas que a la fecha no ha presentado renuncia alguna al mismo.

.- El dia seis (06) de 2024 (sic), se le informa que la senora Natalid Lizarazo
llega al Despacho de la personeria manifestando ser la nueva personera
posesionada designada por el alcalde municipal de Chita.

Estos sucesos ponen de manifiesto una serie de actuaciones arbitrarias por
parte tanto de la MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE Chita
como de la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHITA, con el objetivo de apartarla
del cargo sin justificacion legal ni jurisprudencial alguna.

.- Hasta la fecha, no se ha dado publicidad al acto administrativo de
nombramiento de la personera designada por el alcalde municipal. Este
incumplimiento se evidencia en la falta de difusion en la cartelera del
municipio u otros medios idéneos para cumplir con el principio
constitucional de publicidad de los actos administrativos.

3.- PRETENSIONES DEL ACCIONANTE
Como consecuencia de la situacion factica descrita, solicita

PRIMERA: Se tutelen los derechos fundamentales al MINIMO VITAL en
CONEXIDAD CON LA VIDA, VIOLACION DEL DERECHO AL TRABAJO,
DERECHO A LA SALUD, A LA SEGURIDAD SOCIAL EN PERIODO DE
LACTANCIA MATERNA (Art. 29 CP), DEBIDO PROCESO y DEMAS
DERECHOS FUNDAMETALES VIOLENTADOS.

SEGUNDA: Se ORDENE la suspension inmediata de cualquier actuacion
y/o resolucion que afecte el derecho fundamental al trabajo y al minimo
vital, asi como la cesacion de cualquier medida que busque apartarla del
cargo de PERSONERA MUNICIPAL DE CHITA, hasta tanto se resuelva
definitivamente la presente accion.
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TERCERO: Se ORDENE a la Mesa Directiva del Concejo Municipal de
Chita y a la Alcaldia Municipal de Chita que cumplan de manera estricta
con la RESOLUCION NO. 013 DEL 28 DE JUNIO DE 2023, la que esta en
firme y tiene plena vigencia legal.

Asimismo, se requiere que se garantice el derecho constitucional a
permanecer en mi cargo hasta seis meses posteriores a la fecha de parto,
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes que otorgan proteccion
a la lactancia materna.

CUARTO: SOLICITA se informe a las entidades correspondientes para que
se adelanten las investigaciones para determinar las responsabilidades
disciplinarias, civiles y penales de los funcionarios publicos implicados
en la vulneracion de mis derechos fundamentales.

SEXTO: SOLICITA se adopten todas las medidas necesarias para
restablecer mis DERECHOS FUNDAMENTALES y que se tomen las
precauciones pertinentes para evitar la repeticion de actuaciones
arbitrarias que puedan afectar mis derechos en el futuro.

SEPTMO: Se ORDENE a la Alcaldia Municipal de Chita que se
suministren de manera inmediata toda la informacion correspondiente y
los documentos pertinentes, incluyendo la resolucion de nombramiento
de la nueva personera designada por el alcalde municipal de Chita. Esta
informacion es necesaria para poder ejercer el derecho de defensa y
contradiccion, asi como para garantizar un proceso justo y equitativo en
el marco de la presente accion de tutela.

3.1. ARGUMENTOS ADICIONALES INVOCADOS POR LA ACCIONANTE

Es imperativo que el juzgado evalue la adecuacion de las acciones y
omisiones emprendidas por el ente nominador en este caso La Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Chita a los principios del debido
proceso, los cuales abarcan los derechos fundamentales de defensa y
contradiccion. Esto es aplicable no solo en mi situacion, sino también en
la de terceros que forman parte de la lista de elegibles, quienes tienen el
derecho a ser debidamente notificados de todas las actuaciones
administrativas relacionadas con el principio de publicidad de los actos
administrativos.

Es importante que se analice si los terceros involucrados en el proceso de
seleccion del Personero Municipal de Chita, debieron notificarse, al igual
que la accionante, por parte del ente nominador sobre todas las
actuaciones relacionadas con dicho proceso. De no ser asi, debe el
Juzgado evaluar si las actuaciones del ente nominador y de la Alcaldia
cumple con la legalidad. Esta medida resulta fundamental para asegurar
la transparencia y legalidad en el desarrollo de este procedimiento.
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Como se ha constatado en el conjunto de pruebas, se han detectado una
serie de inconsistencias en la gestion administrativa, lo cual pone al
descubierto irregularidades en la labor de los funcionarios publicos
implicados. Este aspecto, que hasta ahora no ha sido debidamente
ponderado en sus decisiones, resulta crucial para asegurar la legalidad y
transparencia en el procedimiento bajo analisis.

4.- ACTUACION PROCESAL

La accion constitucional se presento el ocho (8) de marzo del anno en curso,
Se admitié en la misma fecha y se ordeno vincular a la doctora ANGELICA
NATALID LIZARAZO AVELLANEDA, a quienes se les notifico en legal
forma, dieron contestacion y dictado el fallo respectivo, la accionante
impugno la decision.

El juzgado de segunda instancia, el veinticuatro (24) de abril del ano en
curso, decidi6 decretar la nulidad de toda la actuacion a partir del auto
admisorio de fecha 8 de marzo de 2024, inclusive, las pruebas practicadas
gozan de validez y tendran eficacia respecto a quien tuvo la oportunidad
de contradecirla dejando a salvo la contestacion de los accionados. Lo
anterior, por cuanto DEBIO VINCULARSE, notificarse y correr traslado a
la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, como
litis consorcio necesario para que se pronunciara respecto de los hechos
y pretensiones, como quiera que fue esta institucion la encargada de la
realizacién del PROCESO DE SELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL
DE CHITA y con ocasion a ello, emitiera la respectiva lista de aspirantes
elegibles la cargo.

Recibidas las diligencias por este Juzgado, mediante proveido del 24 de
abril del afno en curso, se orden6 OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por
el superior, admitir la accion constitucional, vincular a la personera
encargada ANGELICA NATALID LIZARAZO AVELLANEDA, a la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINSITRACION PUBLICA - ESAP y a las personas que
conforman la lista de elegibles para proveer el cargo de personero del
municipio de Chita y se notifico a todos los involucrados.

Una vez notificadas las partes, la accionante, allegdo memorial donde pone
en conocimiento situacion que considera relevantes para la correcta
resolucion del asunto y presento nuevas pruebas.

A traveés de auto de fecha 29 de abril de 2024, y ante las manifestaciones
realizadas en escrito adicional por la accionante, se ordené vincular al
senor SECRETARIO DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE CHITA,
JEFERSON RAMON MORA, se le corri6 traslado de la acciéon y concedi6
el término de 2 dias para ejercer el derecho de defensa.
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Todos los participantes que se registran en la lista de elegibles y del
concurso en general, fueron notificados por la Escuela Superior de
Administracion Publica, en la pagina oficial del concurso. Asi:
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concursantes y, atendiendo la solicitud del despacho, procedié a publicar en la .
pagina oficial del concurso, lo siguiente:
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Enlace:http:/ /concurso2.esap.edu.co/personeros2023/admon/uploads
/comunicado/AutoAdmisorioyvAcciondeTutelaGISELLSANDOVALLAGUIL

AVO.pdf

Como bien puede evidenciarse todos los participantes e integrantes de la
lista de elegibles fueron notificados en debida forma, donde se adjunto el
link que contiene la solicitud de tutela y demas actos procesales.

5.- CONTESTACION DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADA

5.1.- CONTESTACION DE LA MESA DIRECTIVA CONCEJO MUNICIPAL
DE CHITA-BOYACA

El senor Presidente del Concejo Municipal de Chita, contesta la accion
constitucional, indicando que el primero (1.) de marzo de 2024 fue radicado
en el recinto del Concejo Municipal un oficio por parte del auxiliar
administrativo de la Personeria, firmado por la doctora Gisell Sandoval
Laguilavo, manifestando que al no encontrar ninguna persona ocupando el
cargo de personero(a) municipal para realizar el respectivo empalme
procede a entregar a auxiliar administrativo la dependencia.

Que no es cierto que se le estén vulnerando los derechos que menciona la
accionante, pues dicho periodo para la doctora Gisell Sandoval finaliz6 el
mismo 29 de febrero de 2024 tal y como consta en uno de los anexos de
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fecha 01 de marzo de 2024 asi como la Constitucion Politica de Colombia y
la Ley 136 de 1994.

Recuerda lo indicado en el articulo 123 de la Constitucion Politica, indica
que el articulo 313 de la misma Carta, senala que “Corresponde a los
concejos (...) 8. Elegir personero para el periodo que fije la ley y los demas
funcionarios que ésta determine.

Transcribe lo indicado por el articulo 170 de la Ley 136 de la Ley 1994, asi
como lo indicado por el articulo 172 de la misma ley.

De acuerdo con lo expuesto, dice el Presidente de la mesa directiva del
Concejo Municipal, que corresponde a esa Corporacion llevar a cabo la
eleccion del personero de conformidad con los parametros legales
establecidos. En este caso se ha seguido el procedimiento estipulado para
la notificacion de los candidatos seleccionados en la lista. Sin embargo,
hasta la fecha no se ha recibido ninguna aceptacion por parte de dichos
candidatos quienes han manifestado por escrito su negativa a aceptar el
cargo.

En virtud de esta situacion trasladaron dicha notificacion a la
Administracion municipal, dejando constancia de este hecho. Conforme a
las facultades legales correspondiente y como lo autoriza la ley tiene la
potestad de proceder a nombrar de manera interina al personero que
ocupara el cargo hasta que se complete el proceso de eleccion de los
candidatos de la lista de elegibles.

Argumenta, que el procedimiento en cuestion, reglado y ademas
constitucional, no vulnera en modo alguno los derechos de la Senora Gisell
Sandoval, como ella misma pretende insinuar. Como es de conocimiento
comun, las personerias municipales forman parte de los cargos publicos de
eleccion cuyos periodos son institucionales. Su mandato es irrevocable y
conlleva la terminacion automatica del cargo una vez cumplido el respectivo
periodo el cual en este caso finalizo el dia 29 de febrero de 2024.

Por tanto, conforme lo comunicado por la Doctora Gisell Sandoval a esa
Corporacion, el 1°. De marzo del presente ano, era un deber realizar el
respectivo empalme y entrega de su cargo a quien lo ocuparia. Tal es el caso
que ella misma dejo constancia de que al no haber nadie ocupandolo en el
momento de la entrega, procedio a informar que quien lo recibiria seria la
auxiliar administrativa del Despacho, la senora Jaqueline Porras. Ante este
escenario y tras recibir el comunicado de la Doctora Gisell Sandoval, la
Corporacion tomo la medida reglamentaria y procedié conforme la Ley.

Es importante dejar claro que estando desde el 1. De marzo de 2024 el
despacho de la personeria sin funcionario a cargo dadas las situaciones ya
mencionadas, se prioriza una eleccion interina hasta tanto se surta la
respectiva eleccion de la lista de elegibles.



ACCION DE TUTELA: 2024-00021-00
Accionante: GISELL SANDOVAL LAGUILAVO

Accionado: LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHITA Y
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHITA-BOYACA-ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP

Las circunstancias facticas descartan que ella haya sido separada de su
cargo debido a un despido. Dado que el cargo que desempenaba estaba
sujeto a un periodo, dijo, es evidente que se retiraba del puesto por una
causa objetiva que no guarda relacion alguna con su maternidad. Esta
desvinculacion de la accionante obedece a una causal objetiva de retiro del
servicio, las cuales estan contempladas de manera estricta en la
Constitucion, las leyes y los reglamentos.

En este contexto, el despido no esta contemplado como una posibilidad. Sin
embargo, podria surgir una falta absoluta en el desempeno del cargo de
personero, en caso de que se materialice alguna de las situaciones descritas
en el articulo 98 de la Ley 136 de 1994, ausencia de tales circunstancias
rige la norma establecida: El personero es removido de su cargo una vez
finaliza el periodo fijo de cuatro anos, regla que se aplica uniformemente a
todos los personeros a nivel nacional.

Destaca igualmente, que desde el 1. De marzo de 2024, hasta el 6 de marzo,
fecha en la que la Doctora Angélica Lizarazo asumio el cargo, este estuvo
vacante, lo que genero la necesidad prioritaria de ocuparlo. Ademas, desde
el 6 de marzo hasta la notificacion de la situacion juridica objetiva de
investigacion la doctora Lizarazo ha venido desempenando el cargo de
manera interina.

Estos hechos son relevantes, ya que tras realizar una entrega formal del
cargo y notificar a las entidades correspondientes por parte de la doctora
Sandoval, se recibe esta reclamacion dejando en entredicho el conocimiento
legal y juridico sobre la finalizacion del periodo institucional para el cargo
que venia ocupando y que nuevamente finalizo el pasado 29 de febrero 2024.

Ahora, resulta improcedente alegar en esta accion de tutela, que el acto
administrativo de nombramiento Resolucion No. 013 del 28 de junio de
2023, se encuentra vigente y goza de firmeza, pues si bien, este acto
administrativo proviene de una corporacion edilicia la accion de tutela no es
el mecanismo idéneo para conocer y resolver el asunto que hoy nos ocupa.

Luego de indicar jurisprudencia sobre la improcedencia de la accion de
tutela, afirma, que se puede verificar que la accionante goza de otros
mecanismos juridicos respecto de la validez y vigencia de la Resolucion No.
013 del 28 de junio de 2023.

En consecuencia, de lo anterior, solicita NO TUTELAR, por cuanto el
Concejo Municipal de Chita, ha actuado conforme a la normativa legal
vigente, por tanto, no ha incurrido en violacion alguna de derechos
fundamentales.
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5.2. CONTESTACION ALCALDiA MUNICIPAL DE CHITA

El senor Representante legal del ente territorial, afirma que a la luz de la ley
909 de 2004, en concordancia con el articulo 313 superior, numeral 11 y el
articulo 1790 de la ley 137 de 1994, modificado por el articulo 35 de la ley
1551 de 2012, el cargo de personera se trata de un EMPLEO DE PERIODO
INSTITUCIONAL, de cuatro anos, el cual inicia su periodo el primero (1°) de
marzo siguiente a su eleccion y lo concluira el tiltimo dia del mes de febrero
del cuarto ano, lo que implica que un acto administrativo no puede tener la
virtualidad de sobreponerse por jerarquia normativa lo previsto en la ley,
pues concebirlo de esta manera, implicaria desconocer la razéon de ser del
estado de derecho, en especial, el desconocimiento del principio de legalidad
que supone nada mas y nada menos que la sujecion de las autoridades a
una ordenamiento juridico previamente establecido y estrictamente
jerarquizado.

Aunado a lo anterior, no se puede perder de vista que fue el Honorable
Consejo de Estado el que en providencia de fecha 16 de febrero de 2016,
proferida por la Sala de Consulta y Servicio Civil, con ponencia del
Honorable Consejero EDGAR GONZALEZ LOPEZ, dentro del proceso con No.
de radicacion 11001-03-06-000-2016-00022-00, frente a las diferentes
situaciones administrativas de los personeros municipales sostuvo:

“Con independencia de la denominacion formal del tipo de vacancia
que se presenta en la hipotesis consultada, el cargo de personero solo
puede ser provisto de manera transitoria y por el tiempo estrictamente
necesario para adelantar o culminar el concurso publico de méritos
que permita su eleccion.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 172
de la Ley 136 de 1994 y 98 del Decreto 1421 de 1993, si vencido el
periodo de un personero no se ha producido la eleccion de quien ha de
remplazarlo, el empleo podra ser desempenado temporalmente por el
funcionario de la personeria que le siga en jerarquia, Siempre que reuna
los requisitos para ocupar el cargo, mediante la figura de encargo por
parte del concejo municipal.

St el funcionario que sigue en jerarquia no retine los requisitos del cargo
o dicho funcionario no existe en la némina de la personeria, el concejo
municipal o distrital debera designar en forma temporal o transitoria a
un personero. (...)

Sostiene, que no existe en el ordenamiento juridico colombiano una norma
que condiciones la respuesta a un derecho de peticibn como una
presupuesto para prolongar o prorrogar la permanencia de una funcionario
publico EN UN EMPLEO DE PERIODO, reiterando de acuerdo con lo
senalado insistentemente por la tutelante con relacion al término de la
Resolucion No. 013 del 28 de junio de 2023, que no se puede dejar de lado
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que el periodo del personero es institucional y no esta por demas senalar,
es de creacion Constitucional, normas de orden publico que no pueden ser
desconocidas y utilizadas en provecho de derechos subjetivos y particulares,
pues las naturaleza de tales, implican que en el presente evento deba
hacerse gala de la prevalencia del interés general sobre el particular y
concreto, en virtud de lo estatuido por el articulo 2°, 6° y 209 superiores.

Afirma que, si bien la ley protege a la mujer en periodo de lactancia,
tratandose de empleo de periodo fijo e INSTITUCIONAL, la terminacion del
vinculo laboral no obedece a su estado de embarazo o lactancia, pues su
desvinculacion se da por una causal objetiva, conocida por la tutelante
desde el mismo momento de su nombramiento como Personera del
Municipio de Chita, pues desde el inicio de su nombramiento ya tenia claro
y conocia el termino por el cual iria su vinculacién en el empleo publico.

Lo anterior, encuentra asidero juridico si tiene en cuenta que, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en concepto del 22 de
febrero de 2023, con numero de radicacion 20236000076351 frente al fuero
de estabilidad de mujeres que ocupan empleos de periodo institucional, con
en este caso acontece, sostuvo:

“De conformidad con la jurisprudencia transcrita, precisamos que el
estado de estabilidad laboral reforzada de la mujer embarazada opera
independiente del vinculo laboral, es decir que se predica a mujeres
vinculadas mediante contrato laboral a término fijo o de duracion
indefinida, de prestacion de servicios, de obra o labor, salvo aquellas
vinculadas mediante periodo institucional, quien, no goza del derecho
a la estabilidad laboral reforzada, toda vez que fue elegida para
desempenar un cargo de periodo institucional, y su desvinculacion
obedecera a una causal objetiva de retiro del servicio, relativa al
cumplimiento de un periodo fijo, que solo puede ser alterado por la
ley.”

Afirma que lo indicado en el hecho décimo primero NO ES CIERTO y resulta
abiertamente temerario, equivocado y eventualmente configuradores de los
presuntos delitos de injuria y calumnia, por cuanto, ni el Concejo Municipal,
la alcaldia obraron en forma ilegal, pues lo hicieron amparados en las
previsiones de orden legal indicando lo previsto en la Constitucion Politica
de Colombia en el articulo 315.

Indica igualmente que el numeral 12) del literal d) del articulo 91 de la Ley
136 de 1994 dispone que corresponde al Alcalde Municipal conceder
licencias y aceptar renuncias a los funcionarios y miembros de las juntas,
concejos y demas organismos cuyos nombramientos corresponda al
Concejo, cuando este no se encuentre reunido, y nombrar interinamente a
quien deba reemplazarlos.

10



ACCION DE TUTELA: 2024-00021-00
Accionante: GISELL SANDOVAL LAGUILAVO

Accionado: LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHITA Y
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHITA-BOYACA-ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP

Sostiene que el articulo 170 ibidem, modificado por el articulo 35 de la Ley
1551 de 2012, prevé que corresponde al Concejo Municipal elegir al
personero municipal para periodos institucionales de cuatro (4) ano. Senala
lo indicado por el articulo 172 ibidem.

En ese orden de ideas, Concejo Municipal de Chita en ejercicio de sus
funciones constitucionales y legales procedié a adelantar el concurso de
meéritos para la eleccion del Personero Municipal de Chita para el periodo
2024-2027, tal como lo deja sentado la tutelante, es decir, que llegado el
dia veintinueve (29) de febrero de 2024, no fue posible llevar a cabo la
eleccion del Personero Municipal de Chita para el periodo 2024-2027, en
atencion a que, los nombrados en orden de mérito, no han aceptado los
nombramientos para el cargo en mencion.

Cuando se expidio el decreto de nombramiento de la nueva personera, el
Concejo Municipal de Chita no se encontraba reunido, toda vez que su
periodo de sesiones ordinarias terminé en el mes de febrero, por lo que
resulta aplicable la prevision contenida en el numeral 12) del literal d) del
articulo 91, asi como lo indicado en articulo 172 de la Ley 136 de 1994,
donde se indica que corresponde al Alcalde Municipal efectuar el
nombramiento del Personero Municipal en aquellas situaciones donde el
Concejo Municipal no se encuentre reunido.

Lo anterior con sustento, en la sentencia de fecha 16 de febrero de 2016,
proferida por la Sala de Consulta y Servicio Civil, con ponencia del
Honorable Consejero EDGAR GONZALEZ LOPEZ, dentro del proceso con No.
de radicacion 11001-03-06-000-2016-00022-00, frente a las diferentes
situaciones administrativas de los personeros municipales, asi sostuvo:

“Con independencia de la denominacion formal del tipo de vacancia que se
presenta en la hipdtesis consultada, el cargo de personero solo puede ser
provisto de manera transitoria y por el tiempo estrictamente necesario para
adelantar o culminar el concurso publico de méritos que permita su eleccion.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 172 de la
Ley 136 de 1994 y 98 del Decreto 1421 de 1993, si vencido el periodo de un
personero no se ha producido la elecciéon de quien ha de remplazarlo, el
empleo podra ser desempenado temporalmente por el funcionario de la
personeria que le siga en jerarquia, siempre que reuna los requisitos para
ocupar el cargo, mediante la figura de encargo por parte del concejo municipal.

St el funcionario que sigue en jerarquia no reune los requisitos del cargo o
dicho funcionario no existe en la némina de la personeria, el concejo municipal
o distrital debera designar en forma temporal o transitoria a un personero
para garantizar la continuidad en el cumplimiento de las funciones
administrativas de las personerias. La persona que se designe en tal
eventualidad también debera reunir las calidades para ocupar el cargo.
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En cualquier caso, las anteriores designaciones son transitorias, no pueden
superar los tres (3) meses y en ningun caso liberan al concejo municipal o
distrital de su obligaciéon de adelantar con la mayor celeridad posible el
concurso publico de méritos que permita la eleccion definitiva del personero.”

Con lo anterior se quiere significar que a la luz de la ley y la jurisprudencia
aplicable al caso concreto, las apreciaciones esgrimidas por la tutelante,
resultan a todas luces desatinadas y abiertamente equivocadas, al
desconocer la reglas del derecho administrativo, los criterios del empleo
publico contenidos en la ley 909 de 2004 y el decreto unico reglamentario
1083 de 2015, modificado por el decreto 648 de 2017, asi como las reglas
jurisprudenciales que fijan los criterios de aplicacion del fuero de
maternidad, en especial, respecto de madres que ocupen EMPLEOS DE
PERIODO INSTITUCIONAL, como en este caso ocurre, maxime si se tiene en
cuenta como ya se expuso en precedencia, que la causal de retiro del empleo
se encuentra definida en la constitucion y la ley, lo que implica y sustenta
la desvinculacion del empleo de personeria Municipal por vencimiento del
periodo contenido en el articulo 170 de la ley 136 de 1994, modificado por
laley 1551 de 20212, es decir, por UNA CAUSAL OBJETIVA.

Finalmente, se opone a todas y cada una de las pretensiones por cuanto no
se advierte que por accion u omision del Municipio de Chita se estén
vulnerando los derechos constitucionales fundamentales de la tutelante, por
las razones expuesta a lo largo y ancho de esta contestacion y en segundo
término, por cuanto la accion de tutela no es el mecanismo idonea para
atacar o pretender la suspension de los efectos de un acto administrativo y
en tercer y ultimo término, por cuanto, como ya quedo acreditado, el fuero
de estabilidad en tratandose de mujeres que ocupan empleos de periodo
institucional, no les es aplicable por cuanto no es una actuacion arbitraria,
desconocida, intempestiva que desconozca la tutelante, por el contrario, en
su condicion de abogada tenia el pleno y absoluto conocimiento desde el
mismo momento de su nombramiento, que su periodo institucional
terminaba el ultimo dia del mes de febrero de la presente anualidad, lo cual
se erige como una causal objetiva de terminacion de su vincula legal con el
Estado, en este caso, como Personera del Municipio de Chita.

5.3. CONTESTACION ANGELICA NATALID LIZARAZO AVELLANEDA

Manifiesta que para el dia 6 de marzo de 2024 fue designada como Personera
Municipal mediante Decreto No. 014 de 6 de marzo del 2024, asi: “Articulo
primero: Nombrar a ANGELICA NATALID LIZARAZO AVELLANEDA,
identificada con la cédula de ciudadania No, 1.020.787.663 de Bogota, en
el empleo de PERSONERO MUNICIPAL DE CHITA, mientras se ocupa el
empleo en propiedad con lo expuesto en la parte considerativa del presente
acto administrativo”.
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De acuerdo con lo expuesto anteriormente, es importante senalar que la
eleccion realizada se ajustdé a la normativa legal vigente. En ningun
momento se ha apartado injustificadamente a la Sra. Gisell Sandoval de sus
funciones. El dia 6 de marzo de 2024, fecha en la que se decreto el
nombramiento, la auxiliar administrativa Jaqueline Porras le entrego
formalmente el cargo, acompanado del respectivo conocimiento de los
documentos que evidencian dicha entrega. Este hecho se encuentra
respaldado por el informe presentado por la Sra. Gisell Sandoval a la auxiliar
administrativa Jaqueline Porras el dia 1 de marzo de 2024, tal como consta
en el hecho numero cuatro del expediente.

Ademas, senala lo que en oficio de fecha 01 de marzo de 2024 dirigido al
Doctor Josue Leonel Medrano Procurador Provisional de Instruccion de
Santa Rosa de Viterbo, indico la Sra. Gisell Sandoval, suscrito por la misma,
asi:

“Asunto: informaciéon y seguimiento sobre la entrega de despacho
Personeria Municipal de Chita- Culminacion Periodo Constitucional {(...)
mediante este escrito me permito informar y dejar constancia de que el
dia de hoy (01) de marzo de (2024), me presenté en el Despacho de la
Personeria Municipal de Chita, con el fin de entregar el cargo de
PERSONERA MUNICIPAL DE CHITA en cumplimiento del término
constitucional, es decir, el (29) de febrero del presente ano. Sin embargo,
al no encontrar a ninguna persona ocupando el cargo de Personero (a)
Municipal para realizar el respectivo empalme, procedo a entregarlo a
la Auxiliar Administrativo de la Dependencia (...)” Anexo No. 3.

Igualmente, en oficio de fecha 01 de marzo de 2024 dirigido al Senor Omar
Acevedo Silva Presidente del Concejo Municipal de Chita, suscrito por la Sra.
Gisell Sandoval, indico

“Asunto: Entrega de despacho Personeria Municipal del Chita -
Culminaciéon Periodo Constitucional (...)mediante este documento
informé que el dia de hoy (01) de marzo de (2024), se presentd la
suscrita en el Despacho de la Personeria Municipal de Chita, con el fin
de entregar el cargo de PERSONERA MUNICIPAL DE CHITA en
cumplimiento del término constitucional, es decir, el (29) de febrero del
presente ano. Sin embargo, al no encontrar a ninguna persona
ocupando el cargo de Personero (a) Municipal para realizar el respectivo
empalme, procedo a entregarlo a la Auxiliar Administrativo de la
Dependencia”. Anexo No.4

Asi, resulta evidente que, a través de los hechos y acciones llevadas a cabo
por la Sra. Gisell Sandoval, se confirma la realizacion de una entrega formal
del cargo, tal como ella misma notifico el pasado 1 de marzo. Este acto
demuestra el cumplimiento de lo establecido por la ley en cuanto a la
finalizacion de los periodos institucionales. En virtud de estos preceptos
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legales, a partir de dicha fecha, el 1 de marzo de 2024, el cargo de personero
municipal quedo vacante, sin que se haya realizado la eleccion
correspondiente para el siguiente periodo constitucional, segun Ilo
manifestado en sus argumentos por el Honorable Concejo Municipal.

Con el anterior argumento, se busca dejar en claro que, de acuerdo con la
legislacion y la jurisprudencia aplicables al caso especifico, las afirmaciones
presentadas por la parte demandante son claramente infundadas y estan
en completo desacuerdo con los principios del derecho administrativo, asi
como con los criterios del empleo publico establecidos en la Ley 909 de 2004
y €l Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015, modificado por el Decreto
648 de 2017. Ademas, también se contraponen a las reglas
jurisprudenciales que determinan los criterios de aplicacion del fuero de
maternidad, especialmente en lo que respecta a las madres que ocupan
empleos de periodo institucional, como es el caso que nos ocupa.

Es pertinente subrayar, como se ha mencionado previamente, que la causa
de terminacion del empleo se encuentra claramente definida en la
Constitucion y la ley. En consecuencia, esto justifica la desvinculacion del
empleo de Personeria Municipal debido al término del periodo, conforme a
lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley
1551 de 2012. En otras palabras, la desvinculacion se produce por una
causal objetiva.

Finiquita solicitando NO TUTELAR los derechos fundamentales
INVOCADOS.

5.4. RESPUESTA DE LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA - ESAP-

Luego de exponer que, como operador de concurso publico de méritos para
401 municipios de quinta y sexta categoria, public6 la Resolucion No. SC —
985 del 11 de agosto de 2023, por medio de la cual se establece el
cronograma del concurso publico de méritos personeros Municipales 2024-
2028 a y traveés de la plataforma dispuesta para el concurso.

Considera que no se ha presentado ninguna vulneracion de los derechos del
accionante, en primer lugar, es necesario aclarar que la Escuela Superior
de Administracion Publica — ESAP, si bien actué en calidad de operador
técnico del Concurso de méritos senalado en la accion constitucional, acorde
con lo descrito en el Articulo 4 de la Resolucion 015 del 19 de Julio de 2023,
del concurso publico de méritos para la eleccion de personero municipal
2024-2028 de Chita, se definen las etapas de este y en cabeza de quién
estaran a cargo, conforme se prevé a continuacion:

ETAPAS DE RESPONSABILIDAD DE LA ESAP
1. Publicacion de la Convocatoria
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2. Divulgacion de la Convocatoria

3. Inscripciones - registro de informacion y cargue de documentos

4. Verificacion de requisitos minimos

5. Publicacion del listado preliminar de admitidos y no admitidos en la etapa
de

verificacion de requisitos minimos.

6. Recepcion de reclamaciones por verificacion de requisitos minimos

7. Respuesta a reclamaciones por verificacion de requisitos minimos

8. Publicacion listado definitivo de admitidos y no admitidos en la etapa de
verificacion de requisitos minimos

9. Citacion a pruebas escritas

10. Aplicacion de pruebas escritas de conocimientos y de competencias

comportamentales

11. Calificacion de prueba de conocimientos y de competencias
comportamentales

12. Publicacion de resultados preliminares de las pruebas de conocimientos
y de

competencias comportamentales

13. Exhibiciobn de pruebas de conocimientos y de competencias
comportamentales

14. Recepcion de reclamaciones contra las pruebas de conocimientos y
competencias comportamentales

15. Respuesta a reclamaciones contra las pruebas de conocimientos y
competencias comportamentales

16. Publicacion de resultados definitivos de la prueba de conocimientos

17. Publicaciéon de resultados definitivos de la prueba de competencias
comportamentales

18. Valoracion de antecedentes

19. Publicacion de resultados preliminares de valoracion de antecedentes
20. Reclamaciones contra los resultados de valoracion de antecedentes

21. Respuesta a las reclamaciones contra los resultados de valoracion de
antecedentes.

22. Publicacion de resultados definitivos de valoracion de antecedentes

23. Publicacion del listado de sumatoria de resultados de pruebas al concejo
municipal por parte de la ESAP.

24 Entrega de listado de sumatoria al concejo municipal por parte de la
ESAP.

ETAPAS DE RESPONSABILIDAD DEL CONCEJO MUNICIPAL PERIODO
2024-2027

1. Citacion a prueba de entrevista

2. Aplicacion de la prueba de entrevista

3. Publicacion resultados de la prueba de entrevista

4. Presentacion de reclamaciones contra los resultados de la prueba de
entrevista
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5. Respuesta a las reclamaciones contra los resultados de la prueba de
entrevista

6. Publicacion resultados definitivos de prueba de entrevista

7. Publicacion lista de elegibles por parte del Concejo Municipal

Indica que, una vez entregado el listado de sumatorias al concejo municipal,
las etapas subsiguientes que comprenden desde la citacion a la prueba de
entrevista como la publicacion de la lista de elegibles, recae en cabeza del
Concejo Municipal. Por lo anterior, esta entidad no esta llamada a responder

Argumenta falta de legitimacion en la causa por pasiva y piden finalmente,
la DESVINCULACION a la Escuela Superior de Administracion Publica
ESAP.

Igualmente manifestéo que publico y notificé a los concursantes respecto de
la presente accion constitucional, como se evidencia del pantallazo que
adjunta con la contestacion de la accion constitucional, con el link que
contiene la accion de tutela y demas actos procesales.

6.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
6.1.- DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES
6.1.1.- COMPETENCIA

Conforme a lo establecida en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991; el
inciso 1 del articulo 1 del Decreto 1983 de 2017 y Decreto 333 de 2021,
indican que conoceran a prevencion, los Jueces con jurisdiccion en el lugar
que ocurriere la violacion o amenaza que motivaren la presentacion de la
solicitud o donde se producen los efectos.

6.2.- LEGITIMACION
6.2.1.- Legitimacion por activa

La ciudadana GISELL SANDOVAL LAGUILAVO, quien invoca la accion
constitucional a nombre propio, tiene legitimacion por activa para
interponer accion de tutela respecto de los derechos presuntamente

vulnerados, conforme lo establecen los articulos 86 de la Constitucion
Politica de Colombia y 10 del Decreto 2591 de 1991.

6.2.2.- Legitimacion por Pasiva

Respecto a la legitimacion por pasiva, La MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE CHITA y ALCALDIA MUNICIPAL DE CHITA, estan
legitimadas como parte pasiva en la presente accion de tutela, de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, en razoén a que

16



ACCION DE TUTELA: 2024-00021-00
Accionante: GISELL SANDOVAL LAGUILAVO

Accionado: LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHITA Y
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHITA-BOYACA-ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP

esa entidad se le atribuye la vulneracion de los derechos fundamentales en
cuestion.

6.3.- PROBLEMA JURIDICO

Atendiendo la solicitud de tutela y la contestacion, este Juzgado
Constitucional se centrara en los siguientes problemas juridicos: ¢i) La
procedencia de la accion de tutela, respecto a la suspension de actos
administrativos y ii) La estabilidad laborar reforzada - periodo de lactancia
para servidores publicos con nombramientos por periodo institucional.

Se analizara en primer lugar sobre la procedencia de la accion
constitucional, en especial el de SUBSIDIARIEDAD; los derechos
presuntamente conculcados, los precedentes jurisprudenciales y finalmente
el caso concreto.

6.4. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA. El articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia, establece que “toda persona tendra
Accion de Tutela para reclamar de los Jueces la proteccién inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados”. Nuestro maximo Tribunal de justicia ordinaria,
en sentencia del siete (7) de mayo de mil novecientos noventa y dos (1992),
haciendo alusion a tal medio de defensa ciudadana, explico:

“La accién de tutela establecida como mecanismo de defensa residual,
esto es, a falta de otra proteccion que se tenga ante los jueces, fue
prevista como herramienta preventiva y restablecedora de los derechos
constitucionales fundamentales de las personas amenazados o
vulnerados no solo por la accién de las autoridades ptiblicas del Estado,
sino por omision de las mismas, cuando estan llamadas a asumir una
determinada conducta frente a una situacién concreta que se les somete
a su consideracion en forma oficial; y, eventualmente es también
instrumento de defensa delante de comportamientos similares de
particulares encargados de la prestacién de un servicio publico, en los
casos en que, con arreglo al ordenamiento superior, lo determine la ley”.

Se ha decantado asi, que la accion de tutela debe ser: subsidiaria, por
cuanto solo es aplicable cuando no existe otro medio de defensa judicial,;
inmediata, pues su proposito es entregar una respuesta rapida a la
proteccion que se solicita; sencilla, sin dificultad para su aplicacion;
especifica, uUnicamente aplica para la proteccion de los derechos
fundamentales y; eficaz, por cuanto exige que el juez estudie a fondo el caso
antes de dar un veredicto.

6.4.1. INMEDIATEZ
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La jurisprudencia constitucional ha resaltado que, de conformidad con el
articulo 86 de la Carta, la accion de tutela no tiene término de caducidad.
Sin embargo, la solicitud de amparo debe formularse en un plazo razonable
desde el momento en el que se produjo el hecho vulnerador.

Esta exigencia se sustenta en que la finalidad de la accion es conjurar
situaciones urgentes que requieren de la inmediata intervencion del juez
constitucional. Por ende, cuando ha transcurrido un periodo considerable y
desproporcionado entre la ocurrencia del evento en el que se vulneraron o
amenazaron los derechos fundamentales y la presentacion de la tutela, se
entiende, prima facie, que su caracter apremiante fue desvirtuado, siempre
que no se hayan expuesto razones que justifiquen la tardanza para acudir
al amparo.

En este caso en particular, se cumple con este presupuesto, toda vez, que
el derecho fundamental presuntamente quebrantado tuvo lugar el seis (6)
de marzo de 2024 dias desde que la entidad convocada emitio el Acto
Administrativo objeto de inconformidad por parte de la accionante y la
presentacion de la accion constitucion que lo fue el ocho (8) de marzo del
ano en curso.

6.4.2. SUBSIDIARIEDAD

El inciso 4° del articulo 86 de la Constitucion Politica sostiene que la accion

de tutela “sélo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable”. En concordancia, el Decreto 2591 de 1991,
establece que la tutela no precedera “/cluando existan otros recursos o
medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable” Advierte ademas que, si
existen otros medios, su eficacia debera ser valorada segun las
circunstancias en las que se encuentre el solicitante.

Otro evento en que no procede la accion de tutela esta previsto en el numeral
S del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 y es “/c/luando se trate de actos de
caracter general, personal y abstracto”. Estas normas constituyen el
principio de subsidiariedad que caracteriza la accion de tutela, por tratarse
de un mecanismo constitucional de caracter residual, que opera solo en
ausencia de acciones judiciales ordinarias.

En aplicacion del principio de subsidiariedad, cuando la presunta
vulneracion de derechos fundamentales proviene de un acto administrativo,
sea este de caracter general o particular, la jurisprudencia constitucional ha
sostenido que la accion de tutela no es procedente, dado que la Ley 1437 de
2011 ha previsto las acciones de (i) nulidad simple y de (ii) nulidad y
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restablecimiento del derecho como medios ordinarios para controvertir,
respectivamente.

No obstante, ha reconocido la procedencia excepcional del amparo para
cuestionar actos, actuaciones y omisiones de las autoridades publicas en
los eventos donde “i) quede desvirtuado la idoneidad de los medios de control
que existen en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo; o ii) las
herramientas procesales consagradas en la ley 1437 de 2011 no
proporcionan una proteccion oportuna e integral de los derechos
fundamentales del demandante en el caso sub-examine.”

Incluso ante la implementacion de importantes cambios en materia de
medidas cautelares en la norma procedimental administrativa, como la
suspension provisional del acto demandado, la Corte Constitucional ha
considerado que la accion de tutela puede proceder “(i) cuando la aplicacion
de las normas del CPACA no proporcione una proteccion oportuna de derechos
fundamentales o (ii) cuando el contenido o interpretacion de las disposiciones
de dicho Cédigo no provean un amparo integral de tales derechos”.

A partir de los anteriores fundamentos legales y jurisprudenciales, este
Juzgado constitucional verificara si se cumple el requisito de subsidiariedad
respecto de las actuaciones ejercitadas por la Mesa Directiva del Concejo
Municipal y el Alcalde Municipal de Chita al proceder a efectuar un
nombramiento a personera municipal, ante la entrega efectuada por la
personera saliente.

Adicionalmente, abre paso este juzgado constitucional al estudio de la
accion en atencion a que la accionante que se encuentra dentro de los seis
meses posteriores a la fecha del parto, por lo que abre paso al estudio de la
estabilidad laboral reforzada en razon a la lactancia.

7. DERECHO FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

7.1. Derecho a la vida digna-Minimo Vital. Alcance. En reiterada
jurisprudencia, la Corte Constitucionall ha sostenido que el derecho
constitucional fundamental a la vida no significa la simple posibilidad de
existir sin tener en cuenta las condiciones en que ello se haga, sino que, por
el contrario, supone la garantia de una existencia digna, que implica para
el individuo la mayor posibilidad de despliegue de sus facultades corporales
y espirituales, de manera que cualquier circunstancia que impida el
desarrollo normal de la persona, siendo evitable de alguna manera,
compromete el derecho consagrado en el articulo 11 de la Constitucion. Asi,

1 Sentencia Corte Constitucional T-444/99 del 10 de junio de 1999 Magistrado Ponente Dr. Dr.
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
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no solamente aquellas actuaciones u omisiones que conducen a la extincion
de la persona como tal, o que la ponen en peligro de desaparecer son
contrarias a la referida disposicion superior, sino también todas las
circunstancias que incomodan su existencia hasta el punto de hacerla
insoportable.

7.2. Derecho al Trabajo. El Articulo 25 de la Constitucion Politica
establece: “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

El trabajo es una funcion social con doble caracter en cuento se tiene como
derecho y como obligacion social, regulado por el estado en la medida en
que hace parte de la vida economica y social de los asociados. Este lleva
insto el reconocimiento de prerrogativas como son el descanso, una jornada
regular y una remuneracion periodica proporcional y equitativa. Estos son
pues pare de las condiciones dignas y justas.”

8. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO.

Solicita la accionante que, por medio de la presente accion constitucional,
se ordene a LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHITA'Y
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHITA-BOYACA:

.- La suspension inmediata de cualquier actuacion y/o resolucion que
afecte el derecho fundamental al trabajo y al minimo vital, asi como la
cesacion de cualquier medida que busque apartarla del cargo de
PERSONERA MUNICIPAL DE CHITA.

.- Igualmente para que cumplan de manera estricta con la RESOLUCION
NO. 013 DEL 28 de junio de 2023, la cual establece los procedimientos
para la designacion del Personero Municipal.

.- Requiere que SE GARANTICE el DERECHO CONSTITUCIONAL A
PERMANECER EN EL CARGO HASTA SEIS MESES POSTERIORES A LA
FECHA DE PARTO.

Por su parte las entidades convocadas al contestar la solicitud de tutela,
afirman que se han realizado los procedimientos conforme lo establece la
ley y la jurisprudencia, teniendo en consideracion a que el cargo de
personero municipal tiene vinculacion institucional por el término legal, por
tal motivo, no se le vulneran los derechos invocados, como tampoco se
quebranta el derecho a la estabilidad laboral reforzada, como lo indica la
jurisprudencia y los diferentes conceptos de la Funcion Publica como de la
del Consejo de Estado la Sala de Consulta y Servicio Civil.

Asi procedemos a resolver sobre los problemas juridicos planteados.
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8.1. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA, RESPECTO A
SUSPENSION O NO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DICTADOS POR LOS
CONVOCADOS.

Se evidencia que lo que pretende la accionante con esta accion
constitucional, es que se mantenga en firme el acto administrativo -
Resolucion No. 013 del 28 de junio de 2023, mediante la cual fue designada
como Personera Municipal, lo cual conduce a precisar que la accion
constitucional no reune la exigencia o el presupuesto de la
SUBSIDIARIEDAD, pues nos encontramos frente a un procedimiento propio
de una accion ordinaria de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, normativas previstas en el articulo 138 del CPACA, las que asi
dispone:

ARTICULO 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en
una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podra solicitar que se le repare el dario. La nulidad
procederd por las mismas causales establecidas en el inciso segundo
del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado
por este al particular demandante o la reparacion del dano causado a
dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento
del acto general, el término anterior se contara a partir de la notificacion
de aquel”.

De manera que, lo pretendido con la presente accién constitucional, es
una accion propia prevista por el Legislador, para ser tramitada por la via
ordinaria con todas las prerrogativas y etapas procesales y asideterminar
sobre la legalidad, nulidad o invalidez del acto o actos administrativos
expedidos por la Mesa Directiva del Concejo Municipal y/o Alcaldia
Municipal de Chita, cuya competencia radica en la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa y mediante las acciones indicadas en el
CPACA.

Reitera esta jueza constitucional, que la accion de tutela, se caracteriza
por ser una accion sumaria, subsidiaria, para la proteccion de derechos
fundamentales y ante la inexistencia de otro medio de defensa judicial, lo
que en este caso no ocurre, por cuanto, la accionante cuenta con otras
acciones para ser tramitadas por el juez natural, toda vez que el juez
constitucional no puede invadir las orbitas del juez natural cuando existe
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otros medios de defensa judicial; lo anterior por expresa prohibicion del
articulo 6° numeral 1, del Decreto 2591 de 1991.

El caracter subsidiario y residual de la accion de tutela ha servido para que
la Corte Constitucional explique el ambito restringido de procedencia de las
peticiones elevadas con fundamento en el articulo 86 de la Carta Politica,
mas aun, cuando el sistema judicial permite a las partes valerse de diversas
acciones ordinarias que pueden ser ejercidas ante las autoridades que
integran la organizacion jurisdiccional, encaminadas todas a la defensa de
sus derechos?.

Como ha sido reiterado en maultiples ocasiones por el Maximo Tribunal
Constitucional, la accion de tutela es un mecanismo de origen
constitucional de caracter residual y subsidiario, encaminado a la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales de las personas que
estan siendo amenazados o conculcadoss. Ello en consonancia con el
articulo 86 de la Constitucion, los articulos 6° numeral 1, del Decreto 2591
de 1991 que establecen como causal de improcedencia de la tutela: “cuando
existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos mecanismos serd apreciada en concreto, en cuanto a su
eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.”

En este sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha sido
enfatica en la necesidad de que el juez de tutela someta los asuntos que
llegan a su conocimiento a la estricta observancia del caracter subsidiario y
residual de la accion. El caracter supletorio del mecanismo de tutela
conduce a que solo tenga lugar cuando dentro de los diversos medios que
pueda tener el actor no existe alguno que sea idoneo para proteger
objetivamente el derecho que se alegue vulnerado o amenazado. Esta
consideracion se morigera con la opcion de que a pesar de disponer de otro
medio de defensa judicial idéoneo para proteger su derecho, el peticionario
puede acudir a la accion de tutela como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediablelsl. De no hacerse asi, esto es, actuando en
desconocimiento del principio de subsidiariedad se procederia en
contravia de la articulacion del sistema juridico, ya que la proteccion
de los derechos fundamentales esta en cabeza en primer lugar del juez
ordinario.

En este sentido, la Corte Constitucional ha expuesto que, conforme al
caracter residual de la tutela, no es, en principio, este mecanismo el medio
adecuado para controvertir las actuaciones administrativas, puesto que
para ello estan previstas las acciones ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Al respecto se ha establecido:

2 Corte Constitucional T-030/15 del veintiséis (26) de enero de 2015. M.P. MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
3Corte Constitucional sentencias SU-712 de 2013, SU-617 de 2013, SU-646 de 1999, T-007 de 1992.
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“La Corte concluye (i) que por regla general, la acciéon de tutela es
improcedente como mecanismo principal para la proteccion de derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasién de
la expedicion de actos administrativos, como quiera que existen otros
mecanismos tanto administrativos como judiciales para su defensa; (ii)
que procede la accién de tutela como mecanismo transitorio contra las
actuaciones administrativas cuando se pretenda evitar la configuraciéon
de un perjuicio irremediable; y (iii) que solamente en estos casos el juez
de tutela podrad suspender la aplicacién del acto administrativo (articulo
7 del Decreto 2591 de 1991) u ordenar que el mismo no se aplique
(articulo 8 del Decreto 2591 de 1991) mientras se surte el proceso
respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.”

Asi, la regla general es que el mecanismo constitucional de proteccion no
puede superponerse a los mecanismos ordinarios establecidos en el
ordenamiento juridico de forma que los suplante o que se actie como una
instancia adicional para debatir lo que ya se ha discutido en sede
ordinaria. En particular, el Maximo Tribunal Constitucional, insiste en que
esta regla general conduce a que, en los procedimientos administrativos, la
tutela no procede contra actos expedidos por una autoridad administrativa,
pues para ello se han previsto otros instrumentos judiciales, sin embargo,
sb6lo de manera excepcional esta accion procede transitoriamente cuando se
compruebe la existencia de un perjuicio irremediable

Ahora bien, dentro del procedimiento ordinario o la accion de nulidad y/o
nulidad y restablecimiento del derecho también la accionante puede hacer
uso a los denominados actos de urgencia, pues alli cuenta con las medidas
cautelares y medidas de urgencia, es decir, puede solicitar la SUSPENSION
DEL ACTO O ACTOS ADMINISTRATIVOS que considere ilegales, invalidos o
nulos, en los términos contemplados en los articulos 230 y siguientes de
CPACA.

Lo anterior indica que en el caso sub-judice, no se cumple uno de los
presupuestos de procedencia que debe primar en la Accion de tutela.
Sobre la Subsidiaridad, lo ha reiterado la H. Corte Constitucional en
sentencia T-030-15 de fecha 26 de enero de 2015, al recordar:

“ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-
Improcedencia general.

La regla general es que el mecanismo constitucional de protecciéon no
puede superponerse a los mecanismos ordinarios establecidos en el
ordenamiento juridico de forma que los suplante o que se actue como
una instancia adicional para debatir lo que ya se ha discutido en sede
ordinaria. En particular, la Sala insiste en que esta reqgla general
conduce a que en los procedimientos administrativos, la tutela no
procede contra actos expedidos por una autoridad administrativa, pues
para ello se han previsto otros instrumentos judiciales, sin embargo,
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solo de manera excepcional esta acciéon procede transitoriamente
cuando se compruebe la existencia de un perjuicio irremediable.
(subrayado fuera del texto).

El Despacho analiza una vez mas los argumentos expuestos por la
accionante en el escrito adicional que allegara al Despacho, con ocasion a
la nulidad donde indica que en el conjunto de pruebas, se han detectado
una serie de inconsistencias en la gestion administrativa, lo cual pone al
descubierto irregularidades en la labor de los funcionarios publicos
implicados. Este aspecto, que hasta ahora no ha sido debidamente
ponderado en las decisiones por esta instancia, lo que resulta crucial para
asegurar la legalidad y transparencia en el procedimiento bajo analisis.

Para dar respuesta a esta inquietud, esta instancia una vez mas analiza la
situacion factica indicada por la accionante, con la naturaleza de la acciéon
de tutela y la ponderacion, con los medios ordinarios con los que cuenta la
accionante evidenciandose que la peticionaria, cuenta con medios idoneos
para proteger sus derechos por los medios ordinarios, como es la medida
cautelar- solicitud de suspension de acto o actos administrativos, en las
acciones de nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho, por tanto, no
es el juez el funcionario competente y menos facultado para abrogarle la
competencia al juez contencioso administrativo, en el caso bajo estudio,
puesto que se deja claro no nos encontramos frente a un caso que se
vislumbre un perjuicio irremediable.

Lo anterior, como lo ha enfatizado la variada jurisprudencia constitucional
frente a casos similares, como lo hizo en reciente pronunciamiento, esto fue
en Sentencia T-149 -23 Corte constitucional 9 de mayo de 2023, M.P.
ALEJANNDRO LINARES CANTILLO, cuando expuso:

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-
Improcedencia por no cumplir con el requisito de subsidiariedad por
cuanto accionante contaba con el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

(...) el régimen juridico vigente y previsto para las actuaciones ante la
jurisdiccién contenciosa administrativa le brindaba al accionante recurso
ordinarios no solo idoneos sino eficaces que fueron estructurados
precisamente como medios preliminares dotados de eficacia inmediata
para la proteccion de los derechos fundamentales... no se evidencia el
caracter de sujeto de especial proteccidn constitucional, como tampoco un
potencial perjuicio irremediable que pueda flexibilizar la procedencia de
la accion de tutela, o si quiera poner en tela de juicio la eficacia del
mecanismo ordinario.

Esbozados los anteriores derroteros jurisprudenciales, reitera este
Despacho constitucional, que en el caso objeto de analisis no se cumple con
el requisito de SUBSIDIARIEDAD, al evidenciarse que la accionante cuenta
con otro u otros medios de defensa judicial, ademas puede hacer uso de las
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medidas cautelares, en caso de considerarlo necesario, adicionalmente - se
repite- en el caso sub-examine no se evidencia un perjuicio irremediable,
concepto “circunscrito al grave e inminente detrimento de un derecho
fundamental, que deba ser contrarrestado con medidas urgentes, de
aplicacion inmediata e impostergables, para neutralizar, cuando ello sea
posible, la violaciéon del derecho™

En consecuencia, respecto de la solicitud por este medio tutelar de legalidad
y por ende para invocar la no suspension del Acto Administrativo Resolucion
No. 013 de 2023, mediante la cual fue nombrada a la accionante como
Personera Municipal, esta accion es improcedente, luego de efectuarse una
vez mas el analisis con los nuevos argumentos traidos por la accionante en
su escrito adicional.

8.2. LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA EN CARGOS PUBLICOS
CON PERIODO INSTITUCIONAL

En cuanto al segundo problema juridico objeto de estudio, el Despacho
procede a su analisis, iniciando por recordar que el articulo 53 de la
Constitucion Politica, establece como uno de los principios minimos de las
relaciones laborales el derecho que tiene todo trabajador a permanecer
estable en el empleo, a menos que exista una justa causa para su
desvinculacion, particularmente, por tratarse de escenarios contractuales
asimeétricos. La Corte ha reconocido el “derecho constitucional a una
estabilidad laboral reforzada”, que deriva directamente del principio y el
derecho a la igualdad en el trabajo y que se materializa con medidas
diferenciales en favor de personas en condicion de vulnerabilidad, que en la
evolucion historica de la sociedad han sufrido discriminacion por razones
sociales, economicas, fisicas o mentales.

Sin embargo, esta garantia, dice la Corte Constitucional, NO ES ABSOLUTA,
sino que el trabajador o trabajadora, que se encuentre en un estado de
debilidad manifiesta debe permanecer en su puesto mientras no se presente
una causa objetiva y justa para su desvinculacion.

De modo que se hace necesario estudiar sobre la forma de vinculacion de la
accionante, por lo que procedemos a desarrollar la forma de vinculacion de
los funcionarios publicos-personeros municipales.

8.2.1. EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA Y LAS FORMAS DE
VINCULACION Y EL CASO CONCRETO.

La actividad estatal requiere de una planta de personal vinculada al sector
publico en los términos del articulo 125 Superior. Bajo ese entendido, el

4 Corte Constitucional Sentencia SU-617 de 2013.
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sistema de carrera es la regla general de la forma en que el Estado selecciona
las personas con las que cumplira sus funciones. De igual manera, el acceso
al servicio publico, conforme a la Ley 909 de 2004, puede darse en una de
las siguientes clases: i) libre nombramiento y remocion; ii) empleos de
periodo fijo y, iii) aquellos que son temporales.

Se encuentran los empleos con periodo fijo que se caracterizan por estar
delimitados temporalmente por el término establecido en la Constitucion, la
ley o el reglamento. De esta forma, el funcionario puede ser retirado del
cargo en el momento en que se cumpla el plazo fijado. Entre los funcionarios
que ejercen estos cargos se pueden identificar al Contralor General de la
Republica, al Procurador General de la Nacion, al Defensor del Pueblo, al
Registrador Nacional del Estado Civil, a los Magistrados de altas cortes, a
los contralores departamentales y municipales y a los personeros
municipales, entre otros®. La jurisprudencia constitucional ha sostenido
que el periodo fijo se explica en virtud: “...) del principio democratico y de
los principios de eficacia y eficiencia,” que aseguran al funcionario “(...) un
puesto de trabajo al margen de los vaivenes politicos”.

La estabilidad laboral reforzada es predicable para todos estos casos, sin
embargo, en el caso de los empleos publicos nombrados para un periodo fijo
o institucional, procede mientras el vinculo esté vigente, como lo ha explicado
la Jurisprudencia Constitucional, pero no aplica, para extender el periodo,
cuando ya se ha cumplido. Asi lo ha precisado la Corte Constitucional en
sentencias tales como en Sentencia T-014- de 2019 CON PONENDA DE LA
Doctora GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.

“25. De acuerdo con lo anterior, la estabilidad laboral reforzada es predicable
de los empleos ptblicos, especificamente cuando se trata de cargos que tienen
término fijo. En efecto, mientras el vinculo esté vigente, la garantia
constitucional descrita opera plenamente en las condiciones establecidas por
la jurisprudencia de esta Corte, no asi cuando se pretende extender el periodo
establecido por la ley o cuando el mismo ya se ha cumplido.

En suma, cuando la desvinculacion del servicio del Estado se produce
por el vencimiento del periodo establecido en la ley para su ejercicio,
dicha proteccion no se configura, puesto que la cesacion de la funcion
publica opero con ocasion de una causal objetiva, con lo cual se evita
la generacion de consecuencias inconstitucionales derivadas de la
vinculacion perpetua del funcionario con la administracion, situacion
qgue estaria en abierta contradiccion con el articulo 125 Superior y
con los principios que orientan el ejercicio de la funcion publica.

Ahora bien, atendiendo la jurisprudencia en comento y descendiendo al caso
concreto, se tiene que la accionante doctora, GISELL SANDOVAL

5 Corte Constitucional Sentencia T-137 de 2014 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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LAGUILAVO, fue designada mediante Resolucion No. 013 del 28 de junio de
2023, cuenta igualmente, en los hechos de la accion constitucional, que a
la fecha de su nombramiento se encontraba con 5 meses de gestacion, por
lo que labor6 hasta el 19 de octubre de 2023, luego le fue concedida la

licencia de maternidad y reanudo sus funciones el 14 de febrero de 2024
hasta el 29 de febrero de 2024.

Informa en los hechos de la accion constitucional que el 1°. De marzo de
2024, no encontr6 a ninguna persona designada como personera para llevar
a cabo el proceso de transicion, suscribio oficio al Concejo Municipal
solicitando la informacion sobre el proceso de nombramiento de su
reemplazo. El cual valga aclarar fue respondido el 6 de marzo de 2023, como
se evidencia en los anexos de la contestacion de la accion constitucional.

De igual forma reposa en las diligencias copia del oficio suscrito por la
accionante, de fecha 1°. De marzo de 2024 dirigido al senor OMAR
ACEVEDO SILVA, presidente Concejo Municipal, el cual fue radicado segin
el senor Presidente del Concejo, el 1°. De marzo de 2024 y conforme se
observa en las pruebas que se allegan. Se adjunta su copia en seguida, para
mayor precision:
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Chita, 01 de marzo de 2024

CONCEJO MUNICIPAL

Sefior: CHITA BOYACA

OMAR ACEVEDO SILVA ECIBI00 HemiC  Taxlic

& ; : ceua- O de Moo cle 7084

Chita Bc:yacae e v pE FoLIDS 1FOhO HO(O G542 en
na,

[Referencia: [Peticion =

| Asunto: | Entrega de despacho Personeria

Municipal de Chita- Culminacion Periodo
c«lsw )

Cordial saludo y respetucso saludo,

Yo, GISELL SANDOVAL LAGUILAVO, portadora de la cédula de ciudadania numero
1.015.439.248 de Bogota y T.P 325108 C.S de fa J., mediante este documento informo que el dia
de hoy (01) de marzo de (2024), se presentd ta susciria en el Despacho de ka Personeria Municipal
de Chita, con e! fin de entregar sl cargo de PERSONERA MUNICIPAL DE CHITA en cumplimientio
del ténmino constitucional, es decir, el (29) de febrero del presente afo. Sin embargo, al no
encontrar a ninguna persona ocupando el cargo de Personero (a) Municipal para realizar el
respectivo empalme, procedo a enfregaro a la Auxiliar Adminisirativo de la Dependencia

Es de manifestar gue a 1a facha de [28) de febrero del afio en curso; se entrega el Despacho, de
manera sirnilar, soficito informacion sobre el estado actual del proceso de seleccion del Personero
(a) Municipal, en relacion al concurso de meénios Sevado a cabo por la Escueia Supenor de
Administracion Publics (ESAP) en el aito 2022, ssi como los procedimientos gue estan siendo
seguidos en este sentido a la fecha

Notificaciones: al correo yesesandfamat com

Agradezco su atencidn y colaboracion

Atentamente,

e\ &Y <5 f N
U{JLLL/ Y
L SANDOVAL LAGUILAVO
Abogada Especializada en Derecho Administrativo
C.C. No 1015439248 de Bogota
T.P 325108 cel C.S.dela J.

Como bien se lee en el oficio en comento la accionante hace entrega del cargo
de PERSONERA MUNICIPAL DE CHITA, en cumplimiento del término
institucional, es decir el 29 de febrero del presente afno, y advierte, que al no
encontrar a ninguna persona ocupando el cargo de personero para realizar

el empalme hace entrega del mismo a la Auxiliar Administrativo de la
Dependencia.

De lo anterior queda claro para el Despacho, que la accionante de manera
voluntaria procedi6 a hacer entrega del cargo de personera a la Auxiliar
Administrativo del Despacho, pues no existe dentro de estas diligencias,
acto administrativo o medio probatorio alguno que indique que el Concejo
Municipal o el senor Alcalde Municipal, le hayan requerido para que
entregara el cargo, en atencion a que hasta la fecha habia nombrado a 16
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candidatos que se registran en la lista de elegibles y ninguno de ellos habia
aceptado.

Notese como la misma accionante afirma en el escrito de tutela, que a la
fecha de su nombramiento (28 de junio de 2023) contaba con 5 meses de
gestacion y que le fue concedida licencia de maternidad desde 19 de octubre
de 2023 y reanudo sus funciones el 14 de febrero de 2024, es decir, que la
licencia de maternidad fue concedida.

Sobre esta particular observa el Despacho que en sentencia STC-10437-
2017 M.P. LUIS ARMANDO TOLOSA VILLABONA T 2500022130002017-
00227-01, senalo:

“3. Frente al derecho a la estabilidad laboral ante la renuncia
al empleo, la jurisprudencia constitucional ha sostenido:

“...) cuando se alegue la renuncia como modo de terminacion, es labor
del juez de tutela evaluar la espontaneidad con que ella se produjo, la
oportunidad de su retractacion para determinar su oponibilidad al
empleador y lo referente a la aceptacion de una y otra decision del
trabajador por el empleador. Con base en lo anterior, se tiene que en
materia de estabilidad laboral reforzada, cuando la dimision es
espontdnea, libre de coaccién y producto de la voluntad, la accién de
tutela resulta improcedente en virtud del principio de subsidiariedad

(...)".

Siguiendo el hilo conductor, evidencia el Despacho, i) Que la accionante hizo
entrega del cargo de manera libre y voluntaria, en el oficio indica que hace
entrega del cargo en cumplimiento al periodo constitucional es decir el 29
de febrero de 2024 y que, al no encontrar personero, procedio a entregar el
cargo a la auxiliar administrativo, del despacho. Fue la misma accionante

quien de manera voluntaria hizo entrega del cargo, teniendo pleno
conocimiento de las consecuencias juridicas que se derivaban, por ser
profesional del derecho. ii) Que no existe prueba alguna que determine que
el Concejo Municipal de Chita, o el sefior Alcalde Municipal, le hayan
solicitado a la accionante, que hiciera entrega del cargo; iii) No se evidencia
por ningun medio probatorio, persecucion, mal trato, acoso laboral, etc, por
parte de los convocados, para que la accionante se hubiera visto en la
obligacion de hacer entrega del mismo, maxime cuando la accionante
gozaba de licencia de maternidad desde el 19 de octubre de 2023 hasta el
14 de febrero de 2024, es decir, que laboré unicamente desde el 15 de
febrero y hasta el 29 del mismo mes de 2024, con la actual Corporacion
Edilicia y con el senor Alcalde Municipal electo, para indicar en los hechos
de la tutela que existen actos de persecucion, o medidas arbitrarias o
medida alguna que haya pretendido separarla del cargo, como se solicita
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como primera pretension, pues reitera el Despacho, no se observa prueba

alguna sobre tales afirmaciones.

Este tema ha sido estudiado desde antano por la H. Corte Constitucional
cuando tuvo la oportunidad de analizar un caso similar al que ocupa la
atencion del Juzgado, en sentencia T-834-12 de fecha 23 de octubre de 2012

M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, Asi indico:

“4.12 (...)La Sala Cuarta de Revision de tutelas determiné que el accionante
no tenia derecho a ser reintegrado, porque el empleador no llevé a cabo
ninguna accién positiva encaminada a su desvinculaciéon. Como esta se dio
por el paso del tiempo, esto es, por el vencimiento del plazo determinado en
los estatutos de la empresa para su duracién, no era posible inferir un trato
discriminatorio relacionado con el estado de salud del actor.

4.13 Lo anterior confirma que la pretension de estabilidad reforzada
planteada por la serfiora Vélez Casas no tiene vocacién de prosperidad, pues
el concejo municipal de Santa Bdarbara no podia mantenerla en su cargo
mientras concluia su licencia de maternidad, ni siquiera frente al loable
propésito de materializar la consideracion especial que merecen las madres
gestantes.

Llegado el momento que la Ley 1031 de 2006 reservé para la eleccion de los
personeros municipales — los 10 primeros dias del mes de enero del ano
siguiente a la eleccion del correspondiente concejo®- el concejo debia proceder
de conformidad, en cumplimiento de sus deberes legales, eligiendo entre los
postulados a la persona que reuniera las calidades exigidas por el articulo
173 de la Ley 136 de 1994.

Aunque la peticionaria era una servidora del Estado que, en principio, seria
merecedora de la proteccién especial que la Carta Politica consagra sin
distingo a favor de todas las trabajadoras privadas y publicas en estado de
gravidez, el hecho de que su permanencia en el cargo dependiera de la
culminacion de un periodo fijo impedia hacerle extensivos los
beneficios asociados a la proteccion de la maternidad en el ambito
laboral.

Esto no configura una vulneracién de su derecho a la igualdad, como lo refirié
al intervenir en este tramite de revision. Lo que ocurre es que el cargo que
desempenaba se sujeta a unas pautas especiales de acceso y retiro del
servicio, que buscan facilitar el correcto ejercicio de la funcion
publica, antes que garantizar la estabilidad en el empleo de sus
servidores.

6 Ley 1031 de 2006, articulo 1°: El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedara asi: Articulo 170. A partir de

2008 los concejos municipales o distritales segln el caso, para periodos institucionales de cuatro (4) afios,

elegirén personeros municipales o distritales, dentro de los primeros diez (10) dias del mes de enero del afio

siguiente a la eleccidn del correspondiente concejo. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el

primero (1°) de marzo siguiente a su eleccion y lo concluirén el Gltimo dia del mes de febrero. Podran ser

reelegidos, por una sola vez, para el periodo siguiente.
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4.14 Asi las cosas, la senora Vélez Casas no tiene derecho a la estabilidad
laboral que pretende, porque, si bien es una servidora publica, i) fue elegida
para desempenar un cargo de periodo institucional, que ii) solo puede ser
alterado por el legislador, en ejercicio de su libertad de configuracién y que iii)
obedece a una légica asociada a la materializacion del principio democrdtico.
Ademas, porque la peticionaria iwv) no fue despedida, pues su desvinculacion
obedecié al transcurso del tiempo, lo cual v) impide inferir que haya sido
victima de un trato discriminatorio y vi) descarta que pudiera abrigar una
expectativa legitima sobre una eventual renovacion de su periodo, que diera
lugar a la vulneracién de su minimo vital". (destacado fuera del texto)

De igual manera se encuentra el concepto Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, en concepto del 22 de febrero de 2023, con numero de
radicacion 20236000076351 frente al fuero de estabilidad de mujeres que
ocupan empleos de periodo institucional, con en este caso acontece,
sostuvo:

“(...) precisamos que el estado de estabilidad laboral reforzada de la mujer
embarazada opera independiente del vinculo laboral, es decir que se predica
a mujeres vinculadas mediante contrato laboral a término fijo o de duracion
indefinida, de prestacion de servicios, de obra o labor, salvo aquellas
vinculadas mediante periodo institucional, quien, no goza del derecho
a la estabilidad laboral reforzada, toda vez que fue elegida para
desempenar un cargo de periodo institucional, y su desvinculacion
obedecera a una causal objetiva de retiro del servicio, relativa al
cumplimiento de un periodo fijo, que solo puede ser alterado por la
ley.” (Destacado fuera del texto).

Son multiples los pronunciamientos de las diferentes corporaciones que han
estudiado sobre estabilidad laboral reforzada en cargos publicos cuyos
nombramientos en por el termino fijo institucional fue asi, como en
sentencia del 28 de junio de 2018 El H. Tribunal Administrativo Contencioso
de Boyaca, con ponencia de la H.M Clara Elisa Cifuentes Ortiz, expuso:

“ De la estabilidad laboral reforzada de los empleados ptblicos que ejercen
cargos de periodo fijo:

(...) En sentencia T-834 de 2012, la Corte se pronuncié sobre la estabilidad
laboral reforzada de una empleada que ejercia el cargo de personera
municipal. Sobre la estabilidad laboral reforzada de los funcionarios de
periodo fijo, senalé que, si bien en principio la empleada seria beneficiaria de
una proteccion especial, el hecho de que su permanencia en el cargo
dependiera de la culminacion de un periodo fijo impedia hacerle extensivos
los beneficios asociados a la proteccién, en ese caso, de la maternidad. Asi
mismo, coligid que no se configuraba una vulneraciéon del derecho a la
igualdad, toda vez que el cargo que desemperniaba (de periodo fijo), se sujetaba
a unas pautas especiales de acceso y retiro del servicio, que buscaban facilitar
el correcto ejercicio de la funcién publica, antes que garantizar la estabilidad
en el empleo de sus servidores. Si bien aquella se analizé bajo los pardmetros
del estado de gravidez, la ratio decidendi de esta providencia resultan ser
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aplicables al caso que ahora examina la Sala, en tanto también se trataba de
una causal de estabilidad laboral reforzada. La Corte Sostuvo:

(...)La Sala estima que no. Bdasicamente, porque la peticionaria -ni, en general,
cualquier servidora ptblica de periodo fijo- podria demostrar la presencia de
uno de los elementos que justifica el amparo de la estabilidad laboral
reforzada de las trabajadoras que son desvinculadas una vez se cumple el
plazo pactado en su contrato: una legitima expectativa de permanencia en el
cargo, esto es, su confianza en que el mismo sera renovado, mientras las
causas que motivaron su vinculacién no hayan desaparecido. Solo cuando esa
expectativa de continuidad y permanencia es defraudada de manera
injustificada, la desvinculaciéon puede asociarse a una conducta
discriminatoria, que es lo que, en ultimas, da lugar a que se ordene el
reintegro. Pero _no fue esto lo que le ocurri6 a la peticionaria, cuya
desvinculacién obedecié una causal objetiva de retiro del servicio, relativa al
cumplimiento de un periodo fijo, gue solo puede ser alterado por la ley y que,
ademds, era suficientemente conocido por ella. De ahi que no tuviera razones
para confiar en una eventual extension de su periodo, distinta de aquella a la
que habria podido acceder de ser designada como personera en una nueva
eleccion.

4.9 En conclusiéon, la senora Vélez Casas no fue desvinculada
intempestivamente de su cargo de personera, lo cual impide considerar que
haya sido victima de un trato discriminatorio o que haya sufrido una
afectacion de su minimo vital derivada de una conducta arbitraria del concejo.
Esto, en suma, implica que la solicitud de amparo es materialmente
improcedente. ( ...)" (subrayado fuera de texto).

Hizo mencion igualmente a sentencias tales como la T-277 de 2012 y concluyo:

“De las sentencias transcritas, se impone concluir que, desde la Ooptica
constitucional, en casos de empleados publicos que ostentan un cargo de
periodo fijo, la terminaciéon del periodo constituye una causal objetiva del
servicio y hace imposible la extension de los beneficios de la estabilidad, como
guiera que obedecen a pautas especiales de acceso y retiro del servicio.
Ademds, que sélo cuando la expectativa de continuidad es defraudada
injustificadamente, la desvinculacion puede asociarse a una conducta
discriminatoria; empero, la ausencia de despido no implica la ausencia de
trato discriminatorio y por ello deben analizarse las particularidades de cada
caso concreto. (...) Lo subrayado fuera de texto.

Vistas, asi las cosas, considera esta instancia, que en este preciso caso, a la
accionante no se le quebranta el derecho a la estabilidad laboral reforzada
derivada- por lactancia, toda vez, que de una parte, de manera libre y
voluntaria hizo entrega del cargo el dia 29 de febrero de 2024, esto es, una
vez culminado término del periodo institucional, ademas, porque segun la
jurisprudencia en comento, la naturaleza del cargo de personera no lo
permite, basicamente, porque se trata de un cargo de periodo o
institucional, lo cual limita la estabilidad laboral de estos funcionarios al
tiempo para el cual fueron elegidos. Por esta razon, la causal de retiro del
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empleo se encuentra definida en la constitucion y la ley, lo que implica y
sustenta la desvinculacion del empleo de personeria Municipal por
vencimiento del periodo contenido en el articulo 170 de la ley 136 de 1994,
modificado por la ley 1551 de 2021, es decir, por UNA CAUSAL OBJETIVA.

Ahora bien, la jurisprudencia nacional, también ha analizado la estabilidad
laboral reforzada, en los eventos en que se evidencia una renuncia
voluntaria al cargo, por parte de la trabajadora, asi lo explicé en sentencia
T-438 de 2020 de fecha 6 de octubre de 2020, con ponencia de la H.
Magistrada ponente: DIANA FAJARDO RIVERA, asi expuesto:

39. Asi las cosas, frente al primer escenario, en la Sentencia T-715 de
2013! se recordd que el fuero de maternidad aplica solo para casos en los
cuales el empleador despide a su trabajadora. Por tanto, el hecho de que un
accionante no cuestione o niegue el acto de la renuncia permite ratificar que
no se traté de un caso de despido. Esto indica que ante una renuncia
voluntaria, libre, espontdnea y unilateral no cuestionada no aplica la
estabilidad laboral reforzada por maternidad, debido a que esta proteccién
es para los casos de despido. En efecto, el acto de la renuncia voluntaria por
si mismo no implica una afectacion de los derechos de la mujer en estado de
embarazo, pues puede tener, entre otras cosas, el propésito de mejorar las
condiciones de quien renuncia, tal y como se indic6 en la Sentencia T-990 de
2010, o, en todo caso, ser la manifestacién unilateral de la trabajadora de no
querer seguir prestando un servicio para el cual fue contratada, ante lo cual,
como es ldgico, no puede ser obligada a laborar.

40. La Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia también ha considerado
que en los casos en que no se discute ni se cuestiona el hecho de la renuncia,
o que esta ha sido expresamente reconocida por la parte accionante, se debe
entender que “surte todos sus efectos independientemente de su estado
materno, en el entendido que las disposiciones en comento no
consagran prohibicion alguna para la empleada, sino que establecen,
para el empleador, la imposibilidad de despedirla.”” ( destacado fuera
del texto)

Reitera este Despacho Constitucional, que dentro del plenario no existe
prueba alguna en que el Concejo Municipal de Chita o el senor Alcalde
Municipal, hayan requerido a la accionante, o le hayan insinuado o
solicitado que hiciera entrega del cargo, la accionante lo hizo a motu propio,
realizo un acta de entrega y elaboro un oficio el 29 de febrero de 2024 y le
hizo entrega a la auxiliar administrativo de la oficina, y fue esta ultima quien
radico dicho oficio el dia primero (1) de marzo de 2024 en las instalaciones
del Concejo Municipal.

Pero esta conducta no terminé aqui, sino que segun da cuenta el presidente
del Concejo Municipal y el Senor Alcalde Municipal de Chita, en la
contestacion de la accion de tutela, afirman que el Municipio estuvo acéfalo
de personero Municipal desde el dia primero (1) de marzoy hasta el dia seis
(6) de marzo de dos mil veinticuatro ( 2024), fecha en que el sefior Alcalde

7 Sala de Casacion laboral Sentencia SL2382-2019. M.P. Cecilia Margarita Duran Ujueta.
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Municipal de la localidad, ante la solicitud del Concejo Municipal, se
encontrara en la imperiosa necesidad de nombrar personera municipal en
interinidad ante la ausencia de la accionante y por cuanto a esa fecha no
habia sido posible llevar a cabo la eleccion de personero Municipal para el
periodo 2024-2028, en atencion a que los nombrados en orden de meérito (
los 16 primeros ) no habian aceptado el nombramiento.

Llama la atencion a este Despacho constitucional que la accionante hizo
entrega del cargo, como lo hemos indicado, realizo el acta de entrega y oficio
a la auxiliar administrativa de la personeria, el dia 29 de febrero de 2024,
no elevo solicitud alguna ante el Concejo Municipal o a la Alcaldia Municipal
de Chita, que continuaria ejerciendo el cargo por considerar que le asistia
derecho a ello como afirma en su escrito de tutela, tampoco les indicé que
continuaria por encontrarse en periodo de lactancia y se ausento de su sitio
de trabajo desde el 1°. De marzo de 2024, tanto asi que hasta el dia en que
el senor Alcalde Municipal de Chita nombré personero en interinidad
mientras el Concejo Municipal nombraba al de concurso de meéritos y éste
aceptara, no se habia hecho presente la accionante a la personeria
Municipal; acciones que condujeron a que el senor Alcalde Municipal
supliera tal vacio, y procediera a cubrir el cargo de PERSONERO
MUNICIPAL, pues el municipio llevaba seis (6 dias) sin personero municipal,
luego de la entrega que la nombrada efectuara ante la Auxiliar
Administrativa del Despacho de la Personeria, tal como lo exige el articulo
172 de la Ley 136 de 1994 y como lo ha senalado el Consejo de Estado en
reiterada Jurisprudencia8; sin embargo, sorpresivamente luego de que se
enterara de que fue nombrada personera municipal, decidi6é radicar accion
constitucional, lo que hizo el 8 de marzo de 2024, accion que hoy ocupa
nuestra atencion.

Finalmente, y con el escrito adicional, la accionante afirma que, ante tal
panorama no le queda otra alternativa a esta jueza constitucional que
NEGAR POR IMPROCEDENTE la presente accion constitucional, a pesar de
estudiar de manera cuidadosa los derechos del menor y los derechos a la
lactancia, atendiendo pronunciamientos recientes, como los que trae a
colacion la parte actora, sin embargo, la estabilidad laboral, a pesar de
darsele un trato especial, tal garantia constitucional no es absoluta, pues
también esta funcionaria judicial tiene el deber legal de respetar el
precedente jurisprudencial en especial en materia de estabilidad laboral
reforzada especificamente en lo relacionado a empleos publicos a
término fijo o institucional como el cargo de personero, adicionalmente
a que fue la accionante quien de MANERA UNILATERAL, LIBRE Y
VOLUNTARIA HIZO ENTREGA DEL CARGO, no volvi6 a las instalaciones
de la personeria por varios dias, lo que obligo al Alcalde Municipal a tomar
la decision de nombrar PERSONERO MUNICIPAL, por no encontrarse

8 Concepto Consejo de Estado No, 2283 del 22/02/2016 Sal e Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
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sesionando el Consejo Municipal y ante el informe de dicha Corporacion que
hasta ese momento no habia aceptado ningun candidato que se registran
en la lista de elegibles, sin que se evidencie a lo largo del expediente digital,
medio probatorio alguno, que logre llevar a la conviccion de esta juzgadora
que dicho proceder haya obedecido a requerimiento, oficio orden alguna por
parte del Concejo Municipal y/o del Senor Alcalde Municipal de Chita y
tampoco se avizora prueba sobre las presuntas arbitrariedades que indica
la accionante se han ejercido en su contra, por lo que siguiendo el
precedente jurisprudencia, se NEGARA POR IMPROCEDENTE.

Y como se indico en precedencia en lo que hace referencia a la SUSPENSION
O NO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS, en el caso sub-examine, existen otras
vias judiciales como es la de nulidad y restablecimiento del derecho que se
debe ejercer ante juez contencioso administrativo y si es el caso tiene la
garantia legal de invocar las medidas cautelares solicitando la suspension
de los actos administrativos presuntamente ilegales que considere
indispensable. Por consiguiente, se NEGARA POR IMPROCEDENTE la
solicitud elevada por la accionante, DOCTORA, GISELL SANDOVAL
LAGUILAVO, al evidenciarse que cuenta con otros medios de defensa
judicial, como quedé relacionado.

En cuanto a las solicitudes elevadas ante el Concejo Municipal en oficio
radicado por la Auxiliar Administrativo el 1°. De marzo de 2024, éstas fueron
resueltas el 6 de marzo de 2024. En todo caso, con la notificacion de esta
providencia, hagasele entrega a la accionante de dicha respuesta.

Finalmente, y sobre la peticion de que, por medio de esta accion
constitucional, se ordene a la Alcaldia Municipal haga entrega de informacion
y documentos que alli reposan, la solicitante puede hacerlo directamente ante
las entidades correspondientes, con fundamento en lo previsto por el articulo
23 de la Constitucion Politica de Colombia.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Chita,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. NEGAR, la accion de tutela invocada por la doctora GISELL
SANDOVAL LAGUILAVO, POR IMPROCEDENTE al existir otros medios de
defensa judicial (Accion de nulidad y restablecimiento del derecho-con
solicitud de suspension de actos administrativos si lo considera
indispensable), de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.
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ACCION DE TUTELA: 2024-00021-00
Accionante: GISELL SANDOVAL LAGUILAVO

Accionado: LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHITA Y
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHITA-BOYACA-ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP

SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria del Juzgado con la Notificacion de
esta providencia adjuntar respuesta del Concejo Municipal de fecha 6 de
marzo de 2024 dirigido a la accionante.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente decision, por el medio mas
rapido y eficaz, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Para la notificacion de los integrantes de la lista de elegibles solicitar A LA
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA ESAP, la publicacion
del presente fallo de tutela en la pagina oficial del concurso, como se hizo
para la admision.

CUARTO: Contra la presente decision procede su impugnacion. En el evento
en que esta decision no sea impugnada, enviar el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

QUINTO: Regresado el expediente de la Corte Constitucional, por Secretaria
archivese el expediente dejando las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPASE,

cLltlt- Cll O ettt -~

MARIA ELISA AGUDELO SE. NO

JUEZ
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