Republica de Colombia

Rama Judicial
JUZGADO QUINCE CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE MEDELLIN

Siete de marzo de dos mil veinticuatro

PROCESO Accion de tutela

ACCIONANTE |Honorio de Jesus Oliveros GoOmez
ACCIONADO Escuela Superior de la Administracion Publica -
ESAP

VINCULADOS | Servicio Nacional de Aprendizaje

Terceros postulantes y participantes del Proceso

de seleccion de Directores Regionales vy
Subdirectores de Centro SENA 2023

RADICADO 050013103015-2024-00103-00

PROVIDENCIA |Admite tutela

Al reunir la demanda de tutela los requisitos establecidos en el articulo 14 del
Decreto 2591 de 1991, el Juzgado

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la accién de tutela instaurada por EDLMIRA LOAIZA DE
FLOREZ con CC 22.108.882, en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC.

SEGUNDO. VINCULAR al Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA, y Terceros
postulantes y participantes del Proceso de seleccién de Directores Regionales y
Subdirectores de Centro SENA 2023.

TERCERO. CORRER traslado por el término de dos (2) dias al accionado y
vinculados a través para que se pronuncien sobre los hechos y pretensiones de la
accion de tutela.

CUARTO. ORDENAR a la ESAP y el SENA que, en el mismo término de traslado,
proceda con la notificacion en sus paginas web y correos electronicos de los
Terceros postulantes y participantes del Proceso de seleccion de Directores
Regionales y Subdirectores de Centro SENA 2023. Para el efecto allegaran las
respectivas constancias de publicacién y notificacion donde se pueda
comprobar que adjuntaron el auto de admisién y escrito de la demanda con
Sus anexos para que puedan ser apreciados por los terceros interesados; y
en caso de no hacerlo se procedera a iniciar el respectivo incidente de
desacato.



QUINTO. TENER como prueba los documentos aportados con la demanda.

SEXTO. NOTIFICAR esta determinacion a las partes en los términos del articulo
16 ibidem.

NOTIFIQUESE
RICARDO LEON OQUENDO MORANTES
JUEZ

JV

Firmado Por:
Ricardo Leon Oquendo Morantes
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 015 Oral
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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Medellin, 07 de marzo de 2024.

Sefiores
JUECES CONSTITUCIONALES {Reparto)
Medellin, Antiogquia

E.5.D

Referencia: Accion de Tutela
Accionante: Honorio de JesUs Oliveros Gémez — C.C. 98.487.077
Accionado: ESCUELA SUPERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP)

. DERECHO DE POSTULACION

HONORIO DE JESUS OLIVEROS GOMEZ, identificado con Cedula de Ciudadania No.
98.487.077 expedida en BELLO, Antioquia, actuando en causa propia, y de conformidad
con el Articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia, acudo ante su Despacho para
instaurar ACCION DE TUTELA, en contra de LA ESCUELA SUPERIOR DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP), quien la represente o quien haga sus veces al
momento de la respectiva nofificacion, con el objeto de que se proteja el DERECHO
CONSTITUCIONAL A LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, Y EL ACCESO Y
EJERCICIO DE CARGOS PUBLICOS, el cual se fundamenta en los siguientes hechos:

II. HECHOS

PRIMEROQ: Mediante resoluciones 01-01554 y 01-01555 de 2023, se dio apertura al
proceso de selecciéon meritocratico de directores regionales y subdirectores de Centro
SENA, resoluciones que fueron modificadas por la resolucién 1-01697 por la cual se
excluyen y adicionan cargos en el proceso; y para to cual el SENA suscribié el Contrato CO
1 PCCNTR. 5086901 _2023 con La ESCUELA SUPERIOR DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA (ESAP).

SEGUNDO: Que me inscribi a dicho proceso, al cargo denominado subdirector de Centro
Grado 02, Cédigo Cargo SC003 Centro del Disefio y Manufactura del Cuero de la Regional
Antioquia, Cédigo Inscripcion: 16938832519494; proceso en el cual ya he superado las



etapas de pruebas de Valoracion de Requisitos Minimos y las Pruebas de Conocimientos
Y Habilidades Blandas o Socioemocionales.

TERCERO: Que el anexo de la convocateria contempla en el numeral 8.3. I2 manera como
se hara VALORACION DEL FACTOR EDUCACION, para la educacion adicional al requisito
minimo y relacionada con el empleo de la siguiente manera:

Valor maximo
EDUCACION de cada factor
40
Tecnica professonal 5
Tecnclogla . 5
g Tituie profesonat : 1 n
Educacion Formal Especialzacion . 17 s
Naestria ) 29
Doctorado 20
Somas : &
Educacion parael 4 : 4
Trabajo y al 3 ; K 0
Desarrollo Humano 2 2
1 1
160 0 mas horas 5
Entre 120 y 156 horas 4
Educacion informal Entre 80 v 115 horas 3 £
Entre 40 y 79 horas 2
Hasta 33 horas 1

Y para lo cual presenté los siguientes titulos para el cumplimiento de los requisitos minimo

y la valoracion adicional:

a) Como requisito minimo se pedia titulo profesional y maestria, los cuales cumpli con las
carreras de ingenieria de Minas y Metalurgia y Maestria en Ingenieria de Materiales y
Procesos, diplomas que fueron adjuntados correctamente, con la tarjeta profesional de

Ingeniero.

b) Para la valoracién adicional en el requisito de Tecnologia: adjunté el diploma de
Tecnélogo en Recursos Naturales Renovables; diploma que fue adjuntado
correctamente y por los cuales me corresponde de acuerdo con la tabla, 5 puntos.

c.) Para la Valoracién adicional de Especializacion: Adjunté los diplomas de Especialista en
ingenieria de telecomunicaciones y Especialista en Ecologia, Medio Ambiente y Desarrollo;
Diplomas que fueron adjuntades correctamente y por los cuales me corresponde como
minimo y de acuerdo con Ia tabla, 10 puntos.



d.) Para la Valoracion adicional en el requisito de educacion para el trabajo y desarrollo
humano: Adjunté diploma de Certificado de aptitud profesional SENA C.A.P. como instructor
de Mineria; Diploma adjuntado correctamente y por los cuales me corresponde como
minimo y de acuerdo a la tabla, 1 punto.

e.) Para la Valoracion adicional en el requisito de educacién informal superior a 160 horas
presenté 13 diplomas: Gestionar el talentc humano y los recursos educativos segun el
desarrollo de los procesos, Ingenieria de formacién, Orientacion de procesos para la
ejecucion de la F.P., Actualizacion de coordinadores, Habilidades comunicativas,
Computacién en la nube, Fundamentacion pedagégica, Socializacion procesos de gestion
de la F.P.I, Convergencia de tecnologias 4.0, Escritura con fines de publicacion cientifica,
Fundamentos de la ensefianza, El aprendizaje y la evaluacidén con las TIC, Madurez
tecnologica 4.0; que en suman mas de 800 horas por los cuales , me corresponde de
acuerdo a la tabla, 5 puntos. Todos los diplomas fueron adjuntados correctamente.

En total el puntaje que soporté es igual a 21 puntos.

Educacién Formal Tecnologia

Especializacion 10

Educacién para el trabajo y
desarrollo Humano 1CAP 1

Educacion Informal Mas de 160 horas 5

CUARTO: Que el anexo de 1a convocatoria contempla en el numeral 8.4. la manera como se hara
VALORACION DEL FACTOR EXPERIENCIA, para la educacién adicional al requisito minimo y

relacionada con el empleo de la siguiente manera:



Yalor maximo
EXPERIENCIA de cada factor
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Y para lo cual presenté como experiencia para cumplir con el requisito minimo y la
relacionada adicional un total de 32 afios, lo que en meses equivale a un total de 384 meses,
llamando la atencion la no ponderacién de las experiencias tipo 2 y 4 por el solo hecho de
haber sido obtenida en otros departamentos, cuando este hecho es arbitrario para la ley y
para la misma légica del concurso que deberia favorecer es la experiencia obtenida en el
mismo sitio donde se presenta la vacante. Si se defiende la experiencia en otros
departamentos, pues alguien podria pensar que también se deberia favorecer la
experiencia internacional o en ofro lugar a quién a alguien se le ocurra. La verdadera
experiencia es la relacionada con las funciones del cargo, sin importar donde se haya

obtenido.

QUINTO: Que el dia 2 de enero la ESAP publicé los resultados de la Valoracidn Inicial de
Antecedentes, otorgandome solo 0 puntos en educacion formal, de los 21 o mas a los que
tengo derecho en la sumatoria de educaciéon. Y soélo 41 puntos en experiencia laboral
adicional, de los mas qué debieran de ser sino se comete dicha arbitrariedad antes

comentada sobre la experiencia en otros departamentos.




Educacién Puntaje Experiencia Puntaje
Educacion Formal 0 Exp. Tipo 1 25
ETDH 0 Exp. Tipo 2 0
Educacién Informal 0 Exp. Tipo 3 16
Exp. Tipo 4 &
Total ° Total a1

En la misma resolucién se indica que las reclamaciones contra los resultados preliminares
de la Valoracién de Antecedentes podran ser elevadas Unicamente el dia 3 de enero de

2024, a traves del siguiente formulario: https.//forms.office. com/r/[COSXAP1F

SEXTO: Que el dia 3 de enero atendiendo los lineamientos de la Convocatoria, presenté la

reclamacién en los siguientes términos:




"Reclamacion contra los resultados prefiminares de Valoracion de
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SEPTIMO: Que el dia 2 de febrero recibi respuesta de la reclamacion en los siguientes

términos:

coLoMBiA

9
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VIDA €500
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v mimidracion Pulidn s

12 530 375 20 0733
Bogotd D.C; 2 de febrero de 2024

Senor

HONORIO DE JESUS OLIVEROS GOMEZ
ID: 16938832519494

Correo: hgomez@sena.edu.co

Asunto: Respuesta a reclamacion contra resultados de Valoracion de
Antecedentes, dentro del proceso de seleccion Directores Regionales vy
Subdirectores de Centro SENA 2023.

Respetado sefor Oliveros Gomez.

Dando cumplimiento al numeral 8.5 del Anexo de las Resoluciones No. 1-01554
y 1-01555 de 2023, los resultados preliminares de la fase de Valoracion de
Antecedentes fueron publicados el 2 de enero de 2024 en la plataforma
http:/f/concurso?. .edu.co/directivos-senal

En ta misma fecha, y de conformidad al numeral 8.6 del Anexo de las
Resoluciones, se publicé el Instructivo para la interposicion de reclamaciones,
las cuales pudieron ser elevadas el dia habil siguiente, 3 de enero de 2024, a
través del formulario dispuesto.



En consecuencia, en su reclamacion contra los resultados preliminares de la
presente fase sefalo lo siguiente:

"El puntaje en educacion formal, en educacion ETDH y en educacion informal, esta
mal establecido puesto que en todos he sacado un puntuacién de cero ( 0). Un
pregrado en ingenieria de Minas y Metalurqia, una maestria en Ingemeria de
materiales y procesos, una especializacion en ecologia, medio ambiente y
desarrollo, una especializacion en ingenieria de telecomunicaciones, una tecnologia
en recursos naturales renovables, un certificado de aptitud profesional en mineria,
un diplomado en ingenieria de formacién y 12 capacitaciones de educacion informal
que he recibido durante los ultimos 10 anos. (...}

{...) Formacion como instructor en Mineria ( Los certificados expedidos por el SENA
con intensidades mayores a 880 horas con considerados de Educacion para el
desarrollo de talento y desarroflo humano: 1 punto

EDUCACION INFORMAL:
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160 Horas o mds: Es demostrable que los 12 certificados de educacidn informal
suman mas de 160 horas: 5 puntos. (..) Sohcito de manera muy atenta y cordial,
rectificar 1a puntuacion total de educacion de 41 puntos 3 62 puntos.

De manera muy atenta solicito explicacion técnica scbre el otorgamiento de
experiencia para personas que demuestren experiencia en otros departamentos.

"Sohcito considerar certificaciones presentadas en ETDF como educacion informal;
caso tal un diplomado en ingenieria de formacién. Ademds analizar detafladamente
s1 se favorece al candidato, consideranda los requisito mimmaos de posgrado exigido
por ef cargo con una de 1as especializaciones presentadas y liempo de experiencia
equivalente presentado. Esto ultime permitiria considerar el posqrado en maestria
presentado como educacion formal, fo que equivaldria a un puntaje de 20 puntos

(.J)"

Por io tanto, la Escuela Superior de Administracion Pablica procede a dar
respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefalar que la fase de Valoracion de
Antecedentes es un instrumento de seleccion, predictor del desempefio laboral
de los aspirantes y busca evaluar el mérito mediante el analisis de su historia
académica y laboral relacionada con el empleo en concursc.



Por lo tanto, la Escuela adelantd la valoracion (nicamente con los documentos
aportados en |a fase de inscripciones a través de la plataforma del proceso. Asi
mismo, 05 documentos que son susceptible de obtener puntuacién son aquellos
adicionales al requisito minimo, y que ademas cumplan con las demas
condiciones establecidas en las reglas del Anexo de las Resoluciones.

Por lo tanto, el aspirante se encuentra inscrito al cargo de Subdirector de Centro,
con codigo SCO03, de la Direccién Regional Antioquia, obtenido fa siguiente
puntuacion:

Educacidén Puntaje Experiencia Puntaje
Educacion Formal 0 Exp. Tipo 1 25
ETDH 0 Exp. Tipo 2 0
Educacién Informal 0 Exp. Tipo 3 16
Exp. Tipo 4 0]
Total 0 Total 41

Respecto al titulo de pregrado en Ingenieria de Minas y Metalurgia, hay que
aclarar que e! documento no genera puntuacion, ya que se considerd para
cumplir el requisito minimo de educacion, por lo que los documentos validos

Respecto al titulo de pregrado en Ingenieria de Minas y Metalurgia, hay que
aclarar que el documento no genera puntuacion, ya que se consideré para
cumplir el requisito minimo de educacidn, por lo que los documentos validos .:

Catle 43 No. 53 - 37 CAN
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para obtener puntaje corresponden a los adicionales a lo exigido en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

Frente a los titulos de tecndlogo en Recursos Naturales Renovables, de
profesionat en Ingenieria de Telecomunicaciones, de Especializacién en Ecologia
Medio Ambiente y Desarrollc y de Maestria en Ingenieria, los programas de
formacion no se relaciona con las funciones para el cargo al cual aplicd, por o
que no es posible otorgar puntuacion de conformidad al numera!l 8.3 del Anexo
de ias Resoluciones,
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Frente a su inquietud con los tipos de experiencia para la fase de Valoracion de
antecedentes, es necesario aclarar que la fase es un instrumento de prueba, por
lo que las entidades pueden establecer diferentes criterios de evaluacion de
conformidad al perfil que se busca para ocupar el cargo, siempre y cuando estos
lineamientos sean publicos y se apliquen en igualdad de condiciones para todos
los aspirantes.

Por o tanto, la diferenciacion en los tipos de experiencia tiene como fin reconocer
ia experiencia desarroilada en el departamento donde se ubica la vacante y
aquella que se relaciona con las funciones principales de los cargos, sin que esto
implique desconocer la experiencia obtenida en otras partes del pais 0 en otro
tipo de trabajos.

Finalmente, los criterios establecidos no desconocen los requisitos minimos del
cargo ya que corresponden a fases de naturaleza distinta. Asi, el requisito
minimo fue valorado de conformidad a los exigidos para cada cargo, mientras
que la valoracion de antecedentes puntua los documentos adicionales a estos,
que no necesariamente deban ser valorados con {os mismos criterios al ser una
prueba comao tal.

Ahora, con ocasién a las reclamaciones interpuestas, la Escuela efectud una
nueva revision de los documentos aportados en la plataforma, en garantia al
derecho del debido proceso y en igualdad de criterios para todos los
participantes, y su resultado serd dado a conocer a través de la publicacion de
los resultados definitivos.

Con fundamento en lo anterior, se hace necesario modificar el puntaje obtenido
en |a fase de Valoracion de Antecedentes, y que serd publicado en la plataforma
del proceso de seleccion http://concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/

Ps
COLOMBIA o0

L0 FELEY
A
VIDA €300
Fwoscda Supeior e
Ldrmaigas o Publi 4

En los anteriores terminos se da respuesta a su reclamacion, precisande que en
contra de esta no procede recurso alguno de conformidad con lo establecido en
el articuio 75 de la Ley 1437 de 2011,

Cordialmente,

CARLOS ALFONSO BELTRAN BAQUERO
Director Tecnico de Procesos de Seleccién
Escuela Superior de Administracion Piblica - ESAP
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OCTAVO: Que con la anterior respuesta y valoracion La ESCUELA SUPERIOR DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP), no sélo vulnera mis derechos a la igualdad, al debido
proceso, al mérito y al acceso a cargos publicos al colocarme en injusta desventaja por no
valorar adecuadamente los titulos presentados, y la experiencia laboral y contractual, sino
que ademas vioia la normatividad vigente y las reglas de la misma convocatoria.

NOVENQ: La Universidad ESAP, no valoré adecuadamente los titulos académicos de
Tecnélogo en Recursos Naturales Renovables de la Universidad Santo Tomas de Aquino,
Especializacién en Ecologia, Medio Ambiente y Desarrollo de la Universidad INNCA de
Colombia, Especializacién en Ingenieria de Telecomunicaciones de la Universidad
Pontificia Bolivariana, y Maestria en Ingenieria de Materiales y Procesos de la Universidad

Nacional, como paso a demostrar a continuacion.

Con relacién a las reclamaciones sobre el factor educacién donde presenté titulos de
Tecndlogo en Recursos Naturales Renovables, de especializaciéon en Ecologia, Medio
Ambiente y desarrollo, de Especializacién en ingenieria de Telecomunicaciones, y de
maestria en Ingenieria de Materiales y Procesos, Dice la ESAP:

Frente a los titulos de tecndlogo en Recursos Naturales Renovables, de
profesional en Ingenieria de Telecomunicaciones, de Especializacién en Ecologia
Medio Ambiente y Desarrollo y de Maestria en Ingenieria, los programas de
formacién no se relaciona con las funciones para el cargo al cual aplico, por lo
que no es posible otorgar puntuacion de conformidad al numeral 8.3 del Anexo
de las Resoluciones.

Sorprende la respuesta parca que expresa la ESAP, negando la relacién que existe entre
los titulos académicos Tecndlogo en Recursos Naturales Renovables, Especialista en
Ecologia, Medio Ambiente y Desarroflo, Especialista en ingenieria de Telecomunicaciones
y Maestria en Ingenieria de Materiales y Procesos con las funciones del cargo de
subdirector, desconociendo por completo las actividades que desarrolla un Subdirector para
cumplir las funciones encomendadas por las politicas institucionales de los Sistemas de
Gestion y Autocontrol SIGA y de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion
SENNOVA, y que de manera clara se enuncian en las funciones esenciales del cargo de
subdirector, Control de Gestién y Resultados, Gestion estratégica, Relacionamiento con
Grupos de Interés y Gestion de la Formacién Profesional Integral, que a su interior
comprenden qaita otras funciones lasrsigaientes:
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De lo dicho se desprende que la ESAP no brinda una contestaciéon que resuelva de fondo
la inconformidad, pues se limita a hacer una manifestacién genérica consistente en que
“...los programas de formacién no se relacionan con las funciones para e! cargo al cual
aplicéd, por lo que no es posible otorgar puntuacién de conformidad al numeral 8.3 del Anexo
de las Resoluciones...”, pero en modo alguno desciende y analiza la normatividad que
regula las funciones del subdirector de Centro.

Es que La Resolucion 1458 de 2017 y sus anexos, la cual de acuerdo ala misma Resolucién
No. 01-01554 es la que determina el perfil del cargo ofertado de subdirector de Centro,
establece funciones de dicho cargo relacionadas con el medio ambiente, los recursos
naturales, los materiales y las telecomunicaciones, pues en ellas se mencionan el Sistema
SIGA y el Sistema Nacional de Investigacién SENNOVA, que guardan directa relacion con
las areas de conocimiento mencionadas y las cuales circunscriben mis titulos profesionales

objeto de la reclamacion.

Reitero que es inadmisible que la razén que justifica la afirmacién de la ESAP, sea una
remisién al numeral 8.3 del anexo de la Resolucion No. 01-015654, pues se trata de una
consideracion absolutamente genérica, dado que no es dicho numeral el que permite la
solucion del asunto sino un juicioso analisis de la Resolucion 1458 de 2017 y sus anexos.

Las funciones de subdirector como lo demostraré en parrafos siguientes, gue guardan
directa relacion con mis titulos académicos son las siguientes:

Liderar la realizacion de actividades SIGA, para mantener vigente la eficacia de los
sistemas que lo componen de acuerdo con los procedimientos establecidos para el fin

e Gestionar proyectos de desarrollo orientados a responder con pertinencia a las
necesidades de las empresas del sector social

+ Orientar el logro y el reconocimiento del Centro para la, investigacién y formacion para
el trabajo.

» Suscribir convenios y alianzas estratégicas con las instituciones y/o agentes del Sistema
Nacional de Formacién para el Trabajo y del Sistema Nacional de innovacion, para
fortalecer la productividad y competitividad de los sectores productivos y sociales
atendidos por el Centro.
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e Gestionar proyectos de cooperacidn técnica nacional e internacional para la
modernizacion y fortalecimiento de la gestion pedagégica, tecnolégica y administrativa
del Centro.

o Gestionar la integracion de la formacion y la investigaciéon de su Centro, con las
necesidades de los sectores productivos que atiende.

1. FRENTE A LA RELACION DE MIS TITULOS ACADEMICOS CON LAS FUNCIONES
DEL CARGO

Iniciemos demostrando, la Relacién de los Titulos académicos Tecndlogo en Recursos
Naturales Renovables, Especializacion en Ecologia, Medio ambiente y Desarrolio y
Especializacién en ingenieria de Telecomunicaciones, con la funcién Liderar la
realizacién de actividades SIGA, para mantener vigente la eficacia de los sistemas

gue lo componen de acuerdo con los procedimientos establecidos para el fin.

Usando la propiedad Geométrica Transitiva podemos indicar que, si los titulos
académicos quardan relacién con los sistemas que componen el Sistema de Gestion

y Autocontrol del SENA SIGA citado en la funcién del cargo, entonces los titulos

académicos quardan relacidn con las funciones del cargo de subdirector.

La gran funcién esencial Control de Gestion y resultados acota en el manual de funciones

lo siguiente:
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RESOLUCION NUMERO 1458
del 30 de agosto de 2017

Por la cual se actuaiiza el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los emplaos de la Planta de Personal del

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
A Anexo Empleos de Directivos, Asesores y do Profasionales en Regionaies y de Centros de
: . Formacion
SUBDIRECTOR DE CENTRO
1. IDENTIFICACION
NIVEL Directivo
DENOMINACION DEL EMPLEO Subdirector de Centro
CODIGQ 1050
GRADO 02
NUMERO DE CARGOS 112
DEPENDENCIA En el Centro de Formacwon Profesicnai donde se
ubique el cargo.
CARGO DEL JEFE INMEDIATO DIRECTOR GENERAL y por delegacion el Director
Regional

PROPOSITO PRINCIPAL
Dingie, organizar. ejecutar politicas y adoplar los planes y 1as estrategias. programas y proyectos. para
contribuir con las metas, con el desatrolio socigl, econemico, educativo y tecnoldqico del pais, en cumphmento
de la Mision. Vision y Objetives institucionaies dentra de Ia region del Centro de Formacidn Profesignal.
DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

4. Control de Gestion y Resultados.

4.1 Liderar el cumplimiento de los objelives, estrateqias y metas de 0s planes. programas y proyectos del
Centro de formacion.

4 2.Organizar el cumpilimiento de normas nternas, procesos. procedimientos y peliticas impartidas por la
Direccion General,

4.3 bderar la realzacdn de actividades SIGA. para mantener vigente !a eficacia de los sistemas que 10
componen de acuerdo con los procedimientos establecidos para el fin

4.4 Dingr el cumplhmiento de {os elementos contemplados en el Modelo Estandar de Contred Interno
MECI.

Se deduce en primera instancia y de forma muy diafana, que dentro de la gran Funcién
esencial del cargo de Subdirector esta la funcion “ Liderar la realizacion de actividades
SIGA, para mantener vigente la eficacia de los sistemas que lo componen de acuerdo
con los procedimientos establecidos para tal fin”'; Siendo precisamente el Sistema
de Gestidn y Autocontrol SIGA el modelo de operacion gue bajo los lineamientos del
Modelo integrado de planeaci6n y gestion MIPG el que adopté el SENA en el afio 2021
mediante la resolucion No 1- 02472 y donde indico que dicho sistema lo constituian los
sistemas de Gestion Ambiental (SGA), de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo

{SG-S8T), de Gestién de Eficiencia Energética (SGEE), de Gestién de Sequridad de
la Informacién (SGSI) y de Calidad , totaimente relacionados sin ninguna duda con las
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areas del conocimiento de Recursos Naturales Renovables, de Ecologia, Medio Ambiente
y Desarrollo, y de Telecomunicaciones, circunscritas en los titulos académicos que presenté

a nivel de tecnologia y de especializacién para el concurso que dirige la ESAP.

La figura siguiente ilustra la magnitud de SIGA que toma como marco de referencia
estructural y normativo el SENA y donde ademas recoge el Sistema de control interno |
MECI.

D 213 Attopu ad

3. Operacion del MIPG en el SENA
T o ;Qué es el SIGA? o .

du Pl ARSI
M do de Plang
SIVA o™,

Control Interno

: Skstemas Integrados
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Axkvaine
e

Stimg dp graten 34
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7 19 5

Figura 1. Sistema SIGA en el SENA. Tomada de anexo adjunto. Induccion SIGA 2024.
Direccidn Regional del SENA Antioquia.

Sefor Juez, es que parece que la ESAP desconoce que el Sistema SIGA en el SENA que
incorpora el Modelo Integrado de planeacion y Gestion MIPG, reglamentado para todas las
entidades publicas en Colombia, y parece aln més que desconociera que es precisamente
MIPG el marco de referencia que le facilita a las entidades publicas Dirigir y planear,
ejecutar, hacer seguimiento y control de todas sus actividades, como se denota en ia figura

siguiente.
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Figura 2. MIPG como marco de referencia para la gestién institucional en el SENA.
Tomada de anexo adjunto. Induccion SIGA 2024. Direccién Regional del SENA
Antioquia.

Es que el estado colombiano les ordené a todas sus entidades publicas a que reorientaran
su gestion institucional acorde al MODELO MIPG, y que establecieran su dimension, su
politica y sus lideres como se observa en las siguientes 3 figuras tomadas de Induccién
SIGA 2024 en el SENA de la Regional de Antioguia
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Figura 3. Estructura de referencia MIPG para entidades publicas colombianas.
Dimensiones Talento humana, Direccionamiento estratégico y planeacion, Gestion
de valores con resultados. Tomada de anexo adjunto. induccién SIGA 2024. Direccidn
Regional del SENA Antioquia.
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Figura 4. Estructura de referencia MIPG para entidades ptblicas colombianas.
Dimensién Gestion de valores y otras Talento humana y otras. Tomada de anexo
adjunto. Induccion SIGA 2024. Direccion Regional del SENA Antioquia.
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Figura 5. Estructura de referencia MIPG para entidades publicas colombianas.
Dimension Evaluacion de resultados, Informacion y comunicacion, Gestion del
conocimiento y la innovacién, gestién del conocimiento y la innovacion. Tomada de
anexo adjunto. Induccion SIGA 2024. Direccién Regional del SENA Antioquia.

Siendo, asi las cosas, la ESAP no solo desconoce por completo |a funcion que debe cumplir
un subdirector de un Centro de Formacion frente al SIGA establecido por el Servicio
Nacional de Aprendizaje, sino ademas todas las consideraciones que esta entidad
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determiné para su establecimiento en la Resolucion No 1 -02472 de 2021 y la composicién
del mismo SIGA.

A propésito, seflor Juez, describo a continuacion todos los considerandos que la entidad
SENA manifesté para estabiecer un sistema de Gestién y Autocontrol SIGA apalancado por
el modelo integrado de gestién MIPG.

“Que la Constitucién Politica en los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica dispone
que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales, € igualmente indica
que las Entidades publicas tendra un control interno para el correcto ejercicio de la funcién

administrativa que le es propia.”

‘Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 78 y la Ley 119 de 1994, en el articulo 11, numeral
5 del articulo 13 establece que el director general es el representante legal de la entidad y
le compete dirigir, coordinar, vigilar y controlar la ejecucion de las funciones o programas
de la organizacion y de su personal como dictar los actos administrativos con miras al

cumplimiento de la misién de la entidad.”

“Que el articulo 28 de la Ley 119 de 1994, sefiala: *(...) Control interno. EI SENA mantendra
un sistema de control interno y disefiara los métodos y procedimientos necesarios para
garantizar que todas las actividades de la entidad, asi como el gjercicio de las funciones a
cargo de sus servidores, se realicen de conformidad con las normas constitucionales y
legales y con sujecién a estrictos criterios de moralidad, eficacia, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.”

“Que la Ley 872 de 2003, reglamentado por el Decreto 4110 de 2004 - articulo 133 de la
Ley 1753 de 2015, en el articulo 1 cred el Sistema de Gestién de la Calidad de las entidades
del Estado y en el paragrafo unico de su articulo 3, sefialo que el Sistema de Gestion de la
calidad es complementario a los Sistemas de Control Internc y de Desarrollo Administrativo
establecidos por la Ley 489 de 1998

“Que los numeraies 2 y 4 del articulo 4 del Decreto 249 de 2004, sefialan: “(...)2. Ejercer la
representacion legal de la entidad.” (...)4. Dirigir, coordinar y controlar las funciones
administrativas y técnicas de los proyectos operativos, dictar los actos administrativos, {...)"
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‘Que el SENA mediante Resolucién 196 de 2017 “Por la cual se reglamenta el Sistema
Integrado de Gestion y Auto Control - SIGA en el Servido Nacional de Aprendizaje SENA y
se dictan otras disposiciones.” , derogo la Resolucién 1471 de 2013.”

“Que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA expido la Resolucién 2473 de 2016 " Por
la cual se implementa el Sistema de Gestion de la Energia en el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, y se dictan otras disposiciones” con el fin de adoptar e implementar el
Sistema de Gestion de la Energia (SGE) con el fin de promover una cultura de mejora
continua en el desempefic energético y asi dar cumplimiento directrices de ia las directrices
politica energética y los objetivos energéticos del SENA conforme a los lineamientos de la
Ley 1715 de 2014 y la norma NTC-ISO 50001.”

"Que el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, sefiala: " (...} Integracion de Sistemas de
Gestion. Intégrense en un solo Sistema de Gestion, los Sistemas de Gestién de la Calidad
de qué trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo de que trata la Ley 489 de
1998. El Sistema de Gestién debera articularse con los Sistemas Nacional e Institucional
de Control Interno consagrado en ia Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la Ley
489 de 1998, de tal manera que permita él fortalecimiento de los mecanismos, métodos y
procedimientos de control al interior de los organismos y entidades del Estado. “(...)Una
vez se reglamente y entre en aplicacion el nuevo Modelo de Gestion, los articulos 15 al 23
de la Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003 perderan vigencia.”

“Que el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema
de Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015” sefiala en su articulo
2.2.22.1.1." Sistema de Gestién. El Sistema de Gestién, creado en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015, que integra los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la
Calidad, es el conjunto de entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos
e informacién, cuyo objeto es dirigir la gestion publica al mejor desempefio institucional y a
la consecucién de resultados para la satisfaccién de las necesidades y el goce efectivo de
los derechos de los ciudadanos, en el marco de la legalidad y la integridad.”
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“‘Que el articulo 2.2.22.1.5. del Decreto 1499 de 2017 sefala” Articulacién vy
complementariedad con otros sistemas de gestién. Ei Sistema de Gestidn se complementa
y articula, entre otros, con los Sistemas Nacional de Servicio al Ciudadano, de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo, de Gestién Ambiental y de Seguridad de la Informacion,
El Sistema de Gestidbn serd compatible con los modelos de acreditacién especificos
establecidos para los sectores de Educacién y Salud, entre otros.”

“Que el articulo 2.2.22.2.1. det Decreto 1489 de 2017 sefiala: “Politicas de Gestion y
Desempefio institucional, del Decreto 1083 de 2015, modificado por ¢l articuio 1 dei decreto
1499 de 2017, dispone que las politicas de Desarrollo Administrativo de la ley 489 de 1898,
se denominaran politicas de Gestién y Desempefio Institucional ..(...) “PARAGRAFO . Las
Politicas de Gestion y Desempefio Institucional se regiran por las normas que las regulan
o reglamentan y se implementaran a través de planes, programas, proyectos, metodologias
y estrategias.” '

“Que el articulo 2.2.22.3.1. de! Decreto 1499 de 2017 sefala. Actualizacion del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion. “Para el funcionamiento del Sistema de Gestion y su
articulacion con el Sistema de Control Interno, se adopta la version actualizada del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién ~MIPG."

"Que el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) es un marco de referencia para
dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién de las entidades
y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de
desarrollo y resueivan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y
calidad en el servicio"

“Que el articulo 2.2.22.3.4. del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 1 del
Decreto 1499 de 2017 dispone que el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG)
se adoptara por los organismos y entidades de los érdenes nacional y territorial de ta Rama
Ejecutiva del Poder Publico. En el caso de las entidades descentralizadas con capital
publico y privado, el Modelo aplicara en aquellas en que el Estado posea el 90% o mas del
capital social.”
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“Que el articulo 2.2.22.3.8 del Decreto 1083 de 2015, modificado en el articulo 1 del Decreto
1499 de 2017, sefiala que en cada una de las entidades se integrara un Comité Institucional
de Gestion y Desempefio encargado de orientar la implementacién y operacion del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG), el cual sustituira los demas comités que tengan
relacién con el Modelo y que no sean obligatorios por mandato legal.”

“Que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA mediante Resolucidén 2387 de 2017 "Por la
cual se crea el Comité Institucional de Gestidon y Desempefio el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA y se dictan ofras disposiciones”, se encargara de orientar la
implementacion y operacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG y se
sustituyd el Comité Institucional de Desarrollo Administrativo y el Comité Operativo de
Desarrollo Administrativo asi como los demas Comités que tengan relacion con el Modelo
y que no sean obligatorios por mandato legal.”

“Que el Decreto 648 de 2017, en el articulo 7 modifica el nombre del Capitulo 3, del Titulo
21 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, como “Sistema institucional y
Nacional de Control Interno” y en el articulo 8 del Decreto 648 de 2017, sefiala que.”
“ARTICULO 2.2.21.3.1 Sistema Institucional de Control Interno. El Sistema Institucional de
Control Interno estara integrado por el esquema de controles de la organizacion, |2 gestién
de riesgos, la administracion de la informacién y de los recursos y por el conjunto de planes,
métodos, principios, normas, procedimientos, y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por la entidad, dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencién a

las metas, resultados u objetivos de la entidad.”

“Que el articulo 2.2.23.1 del Decreto 1083 de 2015 sefala: "Articulacién del Sistema de
Gestion con los Sistemas de Control Interno, modificado por el articulo 2 del Decreto 1499
de 2017, sefiala que el Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley
489 de 1998, se articulara al Sistema de Gestidén en el marco del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), a través de los mecanismos de control y verificacion que
permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las entidades. El
Control Internc es transversal a |a gestion y desempefio de las entidades y se implementa
a través del Modelo Estandar de Control Interno (MECI).”
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“Que en virtud a lo sefalado en el articuio 2.2.21.1.5 del Decreto 1083 de 2015, adicionado
por el articulo 4 del Decreto 648 de 2017. ordena que las entidades que hacen parte del
ambito de aplicacién de la Ley 87 de 1993, deberan establecer un Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno como 6rgano asesor e instancia decisoria en los asuntos
del control interno.”

“Que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, mediante la Resolucién 2303 de 2017 cred
el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA como érgano asesor e instancia decisoria en los asuntos de control
interno en la Entidad y para impartir lineamientos para la determinacion, implantacién,
adaptacion, complementacién y mejoramiento permanente del Sistema de Control Interno

de la entidad.”

“Que el articulo 2.2.21.21 del Decreto 1083 de 2015, dispone que para lograr el
funcionamiento arménico del Sistema Nacional de Control Interno se debe contar con
diferentes instancias de articulacién, competencias e interrelaciones con los sistemas de
control interno de las entidades publicas, de tal manera gque se retroalimenten
continuamente para el fortalecimiento del Sistema de Control Interno del Estado, asi:
responsables, reguladores, facilitadores y evaluadores.”

“Que mediante Resolucion 196 de 2017 “Por la cual se reglamenta el Sistema Integrado de
Gestion y Auto Control — SIGA en el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y se dictan
otras disposiciones” se determind la adopcién y formalizacion dentro del marco de las
politicas de Desarrolio Adminisirativo establecido por el Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion - MIPG, en el cual se encuentran incluidos los Subsistema de Gestién Ambiental,
Seguridad y Salud en el Trabajo y Seguridad y Salud en el Trabaje conforme a la
normatividad que los regula.”

“Que el Consejo Directivo Nacional del SENA mediante Acuerdo No.004 del 2021 publicado
en el Diario Oficial 51814 del 1° de octubre del 2021, adopté el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién -MIPG- en el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y se dictaron

otras disposiciones.”
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‘Que conforme con lo anterior se hace necesario articular el Sistema Integrado de Gestién
y Autocontrol - SIGA, con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG y establecer
los responsables y roles para su articulacion en la entidad.”

También sefior Juez, describo todos los articulos resueltos que dieron origen al SIGA bajo
los considerandos anteriores:

Articuto 1°. ADOPCION DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y AUTOCONTROL
SIGA. Adéptese el Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol (en adelante SIGA) del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA como el modelo de operacién, que bajo los
lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG articula los sistemas de
gestion implementados en |a Entidad; Sistema de Gestion de la Calidad (SGC), Sistema de
Gestion Ambiental (SGA), Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST), Sistema de Gestion de Eficiencia Energética (SGEE), Sistema de Gestion de
Seguridad de la Informacién (SGSI), y que a su vez se articula con el Modelo estandar de
Control Interno- MECI; conforme a los siguientes referenciales NTC ISO 9001, NTC SO
14001, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 0312 de 2019, NTC ISO 45001, NTC 1SO 50001,
NTC ISO 27001 bajo los lineamiento del Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) en su version actualizada.

Articulo 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente resolucion aplica a todos los procesos,
dependencias, instancias y Grupos de Valor e Interés internos del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA a nivel Nacional.

Articulo 3 °. DEFINICION DE LA ESTRUCTURA DEL SIGA. El Manual del Sistema
Integrado de Gestion y Autocontrol- SIGA, define la estructura del SIGA, sefialando que los
elementos que la conforman, tomando como marco de referencia el Modelo Integrado de
Ptaneacion y Gestion (MIPG), y su articulacidén con los sistemas de gestion Sistema de
Gestién de la Calidad (SGC), Sistema de Gestion Ambiental (SGA), Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), Sistema de Gestion de Eficiencia Energética
(SGEE), Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién (SGSI) y el Modelo Estandar
de Control Interno (MECI).
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PARAGRAFO 1. Los elementos estructurales del SIGA, se componen por la Promesa de
Valor y las Politicas y Objetivos del SIGA. 1-02472 RESOLUCION No. DE 2021 Por la cual
articula el Sistema Integrado de Gestién y Autocontrol — SIGA al Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién -MIPG-, en el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA GD-F-010 V04

PARAGRAFO 2. El modelo Integrado de Planeacion y Gestion —MIPG- se constituye como
el mecanismo que contiene, integra y articula con los demas sistemas de gestion adoptados
por el SENA para la mejora del desempefio institucional.

PARAGRAFO 3. La definicion y operacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidon—
MIPG-, los sistemas de gestion y el Modelo Estandar de Control Interno, se establece en el
Acuerdo 004 de 2021.

PARAGRAFOQ 4. En la medida que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA implemente
otros sistemas o modelos que establezcan lineamientos y directrices en materia de gestion
y desempeifio, estos seran articulados dentro del respective Modelo de Operacién, cuyos
lineamientos se generan desde el MIPG y se articulan en el SIGA.

Articulo 4°. IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y
AUTOCONTROL-SIGA. El desarrollo, implementacién, mantenimiento, revisién vy
sostenibidad del SIGA se realizara a través los elementos estructurales y documentos que
los conforman, en el cual se establecen sus lineamientos para su adecuado funcionamiento

y gestion.

Articulo 5°. MODELO DE SOSTENIBILIDAD ESTRATEGICA. Los servicios prestados por
la Entidad estaran enmarcades en un modelo de sostenibilidad estratégica, liderado por la
Direccion de Planeacidn y Direccionamiento Corporativos y la Direccion Administrativa y
Financiera, este modeio se correlacionara con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG. Debe ser aprobado a traves del Comité
institucional de Gestién y desempefio, y los resultados de medicion del mismo se
encontraran plasmados en las memorias de sostenibilidad de la entidad, cuya publicacion
debe hacerse cada afio.
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Articulo 6. ®° ROLES E INSTANCIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL SIGA. La
implementacion, mantenimiento y revision del SIGA, se realizard con el apoyo del Equipo
SIGA Nacional, Regional y de Centros de Formacion. En el Manual del Sistema Integrado
de Gestion y Autocontrol SIGA, se definira la estructura de las instancias y roles que
permitan la implementacion del SIGA. PARAGRAFO 1. La definicién de los roles e
instancias para la implementacion del SIGA, e! Equipo SIGA Nacional, Regional y de Centro
de Formacion seran aprobadas por el Comité Institucional de Gestién y Desempefio, a fin
de establecer su alcance y obligaciones.

Articulo 7°. COMITE INSTITUCIONAL DE GESTION Y DESEMPENO - CIGD: Es la
instancia encargada de orientar, articular y ejecutar las acciones y estrategias para la
correcta implementacién, operacion, desarrollo, evaluacién y seguimiento del Modelo
Integrado de Planeacién en el SENA y del Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol
SIGA.

PARAGRAFO 1. El Comité Institucional de Gestion y Desempefio - CIGD: sustituye a los
demas comités que tengan relacion con los referentes bajo los cuales se implementa el
Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol - SIGA y que no sean obligatorios por mandato

legal.

PARAGRAFO 2. Cuando un comité no esté sustentado en un mandato legal, su creacién y
existencia, debera contar con el aval del Comité Institucional de Gestién y Desempefio. 1-
02472 RESOLUCION No. DE 2021 Por la cual articula el Sistema Integrado de Gestion y
Autocontrol — SIGA al Modelo Integrado de Planeacién y Gestién -MIPG-, en el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA GD-F-010 V04

Articulo 8°. SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL SIGA. Se conformaran Equipos
Trasversales en los niveles Regional, y Direccién General, con el fin de realizar seguimiento
periddico a la implementacion del SIGA para su adecuada sostenibilidad. PARAGRAFO 1.
La conformacién de los Equipos Trasversales, su aicance y responsabilidades, deben ser
aprobadas por el Comité Institucional de Gestién y Desempefio y posterior a su aprobacion,
ser documentadas en el Manual Integrado de Gestidn y Autocontrol-SIGA.
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Articulo 9.° REVISION POR LA DIRECCION. El Comité institucional de Gestion y
Desemperio, la Alta Direccion Nacional, Regional y de Centros de Formacion realizaran
revisiones al Modelo de Operacion, bajo los lineamientos del MIPG dinamizado por el
Sistema Integrado de Gestién y Autocontrol — SIGA para tomar decisiones que busquen
asegurar la conformidad, adecuacion, conveniencia y eficacia del SIGA, a partir de las
entradas determinadas en las normas técnicas bajo las cuales se implementé cada uno de
los Sistemas que conforman el SIGA y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG

Articulo 10°. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial y deroga las resoluciones 196 de 2017 y 2473 de 2016, y demas disposiciones que
le Sena contrarias para los efectos del articulo 8° de a ley 1437 de 2011, publiquese en la
pagina web del SENA.

Es que Sefior Juez, los considerandos y los articulos resueltos en los parrafos antes
descritos no dejan duda como su mismo nombre lo indica gue SIGA, es la carta de

navegacion para que todos los subdirectores de los centros de formacién del SENA

cumplan sus funciones en el cargo, puesto que SIGA:

» Establece el Control interno para los funcionarios publicos como garantia del
ejercicio de las funciones a cargo de los Servidores publicos de conformidad con las
normas constitucionales y legales y con estricto cumplimiento de los criterios de
moralidad, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.”

» Proporciona las politicas de direccién, coordinacién, vigitancia y control de la
gjecucion de las funciones y programas de la organizacion y de sus miembros

* Integra el sistema de Gestion de la calidad de las entidades ptiblicas.

* Orienta las funciones administrativas y técnicas de los proyectos operativos y sus

actos administrativos.

+ Implementa el Sistema de Gestién de la energia y adopta otras disposiciones

relacionadas con la gestion energética.
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e Integra todos los sistemas: Calidad, Control interno, Desarrollo administrativo,
Servicio al ciudadano, Seguridad y salud en el trabajo, Ambiental y de Seguridad de
la informacién.

» Establece planes, programas, proyectos, metodologias y estrategias para el
desempefio institucional.

+ Es el marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaiuar
y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar
resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y
problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio”.

Pero tampoco puede quedar duda sefior Juez, que si se logra determinar la relacion
existente entre los sistemas SIGA de_ Gestién Ambiental (SGA), de Gestion de

Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), de Gestion de Eficiencia Energética

(SGEE) y de Gestién de la sequridad de la Informacién SGSI con mis titulos academicos

presentados de Tecnologia en Recursos Naturales Renovables y Especializaciones en
Ecologia Medio Ambiente y Desarrollo y de Ingenieria en Telecomunicaciones , es porque
estos si tienen relacién con las funciones del cargo de subdirector. Seria absurdo negar la
relacion de los titulos académicos con las funciones de los cargos, cuando queda
demostrado la relacion de estos con los sistemas que conforman el SIGA, pues el SIGA

esta en las funciones del subdirector.

Y es precisamente en este momento de la discusion, donde puedo indicar que la ESAP se
equivoca, porque siendo el SIGA un conjunto de sistemas adoptado por el SENA como su
carta de navegacion, y estando dentro de las funciones del cargo para subdirector el SIGA,
desconoce las areas de conocimiento y sus respectivos titulos académicos de tecnologia,

y especializacion.

Caso concreto, negar las relacion de la funcion del cargo “ Liderar la realizacion de
actividades SIGA, para mantener vigente la eficacia de los sistemas que lo componen
de acuerdo con los procedimientos establecidos para tal fin”, con los titulos
académicos Tecndlogo en Recursos Naturales Renovables y las Especializacién en
Ecologia, Medio Ambiente y Desarrollo e ingenieria de Telecomunicaciones es desconocer
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gue SIGA tiene constituidos los sistemas de Gestién Ambiental {SGA), de Gestién de

Sequridad y Salud en el Trabajo {SG-SST), de Gestion de Eficiencia Energética
(SGEE) y de Gestidon de 1a Sequridad de la Informacion SGSI.

Ahondemos mas sobre la relacién de los diplomas presentados con las funciones del cargo
de subdirector; Y entro a demostrar concretamente la relacion entre los sistemas SIGA de
Gestion Ambiental (SGA), de Gestion de Sequridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
de Gestién de Eficiencia Energética (SGEE) y Gestion de la Sequridad de la

Informacién _SGSI con mis titulos académicos presentados y citados en el parrafo
inmediatamente anterior, no obstante llamar la atencién de que el solo nombre de los titulos
academicos ya establece la relacién de estos con los sistemas que componen el modelo
SIGA y que ha negado la ESAP.

La Universidad Santo Tomas de Aquino en la pagina Cursc de Tecnologia en Recursos
Naturales Renovables | Educaedu {educaedu-colombia com) publica el perfil profesional,
el plan de estudios y el campo de accion del egresado en la tecnologia en Recursos
Naturales Renovabies de la cual soy egresado.

Perfil profesional:

“El tecndlogo en Recursos Naturales Renovables posee los conocimientos necesarios
para caracterizar y diagnosticar los recursos naturales a escala local, regional y nacional;
lo que le permitira formular las estrategias de aprovechamiento racional y sostenible de los
mismos, con participacion comunitaria hacia un desarrollo armonico sostenible.”

Plan de estudios:

“El programa de Tecnologia en Recursos Naturales Renovables desarrolla un curiculo
centrado en el conocimiento de los recursos naturales renovables, el manejo de
herramientas de gestion y los planes de manejo ambiental, dentro de un marco
administrativo y financiero; que propende por el necesario balance entre el uso de los
recursos naturales, su conservacion y la gestion ambiental desde una accién concreta en
la comunidad como motor del desarrollo sostenible.” SNIES 1070, 95 créditos.

Nivel |

* Biologia general
» Matematicas basicas
s [ntroduccidn a la administracién ambiental

» Legisiacidon ambiental
« Metodologia educacidn distancia
« Filosofia institucional
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Nivel ||

Quimica

Algebra lineal y calculo
Metodologia de la investigacion
Cartografia basica

Recurso natural agua
Antropologia

" & 8 & 8 »

Nivel ill

Geografia

Recurso natural suelo
Bioestadistica
Microeconomia
Epistemologia
Electiva tecnoldgica |

Nivel IV

Recurso natural flora
Fundamentos de administracion
Macroeconomia

Trabajo comunitario

Electiva tecnoldgica H

Catedra opcional

.« 5 & B & &

Nivel V

Recurso natural fauna
Selvicultura

Proyecto comunitario |

Etica

Electiva tecnologica lll

Electiva tecnoldgica IV

Nivel VI

Ecologia

Cuencas hidrograficas
Contabilidad general
Proyecto comunitario ||
Cultura teologica
Electiva tecnolégica V
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Campo de accion del egresado:
El Tecndlogo en Recursos Naturales Renovables desarrolia competencias para:

» Formular, liderar, coordinar y evaluar proyectos ambientales que involucren los
recursos naturales renovables.

+ Aprovechar las tecnologias limpias en beneficio del medio ambiente y manegjar los
riesgos conexos a fin de maximizar el potencial que ellas tienen para obtener
ganancias ambientales y sociales de consideracion.

s Vigilar la eficacia de las politicas publicas ambientales con el objetivo de elevar los
niveles de su implementacion, aplicacién y cumplimiento.

Por su parte la Universidad INCCA de Colombia en la pagina web
https./fwww eltiempo.com/archivo/decumento/MAM-569303, publica el perfil profesional, el
plan de estudios y el campo de accién del egresado en la especializacion denominada
Ecologia, Medio Ambiente y Desarroilo, de la cual soy egresado.

Perfil del egresado:

“Segun José Luis Ponce, coordinador del programa, desde que se inicié ha tenido
una gran demanda, sobre todo, por educadores del Chocod, Amazonia, Guainia,
Guajira, San Andrés y, en general, de toda la zona costera colombiana.

Precisamente, fueron los educadores quienes pidieron que la especializacion
tuviera una linea de énfasis en educacién. Asi, explica Ponce, los estudiantes
pueden optar por esta posibilidad o simplemente seguir el curriculo previsto para
cualquier profesional interesado en el tema.”

Plan de estudios:

“La especializacion tiene una duracién de tres semestres, con fases presenciales y
desescolarizadas. Razon por la cual tiene tanta demanda en regiones apartadas de
Bogota.”

“Para cumplir con el proyecto ambiental, los estudiantes cursan cuatro modulos en los
cuales ven, entre otras cosas, contenidos de problemas ecolégicos ambientales
contemporaneos (en el ambito mundial, colombiano y local), uso y transformacion de
ecosistemas naturales (trabajo sobre manejo de cuencas y microcuencas, aspectos de la
legislacion ambiental e impacto ambiental), desarrollo, productividad y proteccién del
ambiente, formas alternativas de desarrolio y gestién ambiental, y sistemas de informacién
geografica.

Esta formacion la complementan con un seminario de evaiuacién, en el cual los tutores les
hacen recomendaciones sobre sus proyectos ambientales.”
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Campo de accién del egresado:

“Seglin Amparo Bohérquez Gonzalez, decana de la Facultad de Posgrados y directora de
este programa, quienes se preparan con esta especializaciéon pueden desempefiarse en
oficinas relacionadas con el medioc ambiente, en colegios en el drea de orientacién de los
proyectos educativos institucionales, en investigaciones, en educacion haciendo las veces
de lideres ambientalistas, y en alcaldias municipales y locales, entre otros.”

Adicional a lo anterior, los Sistemas de Gestiéon Ambiental SGA y de Energia SGE, y de
Gestion de seguridad y salud en el trabajo SST del SENA, en la pagina
https://www.sena.edu co/es-co/sena/Paginas/sig.aspx plantean los siguiente:

= Sistema de Gestién Ambiental y Energia: busca un mayor compromiso con la proteccion
del medio ambiente, y la disminucidn de impactos que puedan generar contantinacian
ambiental. La norma IS0 14001, es la base para la implementacion de este Sistema.

»  Sistema Gestion de Seguridad y Satud en el Trabajo; husca un mayor compromtiso con el
tratamiento de peligros y riesgos que pueden afectar a los colaboradores gue desarrollan
sus actividades en la Entidad, asi mismo, alos Clientes — Usuarios y demas grupos de valor
v srupos de interés que puedan estar expuestas a peligros asociados. Bl Decreto 1072 de
20115, es la base para la implementacion de este sistema.

Y yendo a la norma ISO 14001 y el decreto 1072 de 2015 se tiene los siguiente:

Contenido de la Norma 1SO 14001 de 2015:

32



indice

Prélogo...

Prélogo de Ia varsaén en espaﬁol ...........
¢ INFOAUCCION ... e
1 Objeto y campo de aplicacion

2 Normas para consulta.................
3 Términos y definiciones ............

4 Contexto de la organizacién ...

4.1 Conocimiento de la orgamzacién y de su contaxto

4.3 Determinacion del alcance del Sistema de Gestion Ambiental...

4.4 Sistema de Gestion Ambiental...

1
1
1
8
4.2 Comprension de fas necesidades y expeciativas de Ias partes mteresadas.,........ 8
9
9
9

5 Liderazgo... S
5.1 L:derazgo y compromiso
5.2  PoOltica amBIental........ciminirearmmsiiniis s st e 10
5.3 Roles, responsabilidadas y autoridades en la organizacit‘m ............ I
6 Planificacion... - 1
6.1 Accuones para tratar riesgos asocmdos con amenazas y oportumdades ki
6.1.4 Generalidades... - 1
6.1.2 Aspectos ambmntales sigmfscalwos 11
6.1.3 Obligaciones de cumplmiento ..o ——————— 12
6.1.4 Riesgo asociado con amenazas y oportunidades ......................................... 13
6.1.5 Planificacion da acciones.. - . 13
6.2 Objetivos ambientales y planlﬂcacuén para Iograrlos 13
6.2.1 Objetivos ambientales .. - U,
6.2.2 Planificacién de acclones para cumphr Ios objetivos ambnentales ............. 14
7  Soporte... 14
7.1 Recursos ........................................................................... 14
7.2 Competencia..........cccovmrincn. 14
7.3 Toma de conciencia 15
T4  ComuniCation...........ceimemnivecmininne ot e s ea s 15
742 ComUNICACION INEBMA.. ...ttt s a e v e ekt b s s
7.4.3 Comunicacion extOrma.... ... s s ivssari s st
7.5 Informacion documentada ...t st s s
1.5.1 Generalidades...
752 Creaciony actual:zacuén
7.5.3 Control da la informacién documenlada ........................................................
B OPOIACION. ...t 1rer e e e e e e et cae b e b At e e AR RS R eR RSO RSRS AR ST A RS E e sRe R Re bRt eR AR s s e s e e ebs s n et
8.1 Planificacion y control 0peracional......... e
8.2 Preparacion y respuesta ante emergencias ...
9 Evaluacion del deSEmMPBAD ...t st s ra bt s e asse s rasseas s e es
9.1 Seguimiento, medicion, analisis y evaluacion..........
9.1.1  GanBralidadas .....ciiicceeernivrrerirae i e st e e s
9.1.2 Evaluacion del cumplimiento.............ccooioimiceitic
9.2 Auditoria interna... e
9.3 Revisién de la dtreccnén
10 Mejora...
10.1 No conformldades y acciones correczwas ..................................................................
10.2 Mejora continua.. rebrersbnte s aestatas s bapa e e b b s an
Anexo A ({Informativo) Orientacion para el uso de esta Norma Internacional.............cecvveeean
Tabla B.1 - Correspondencia entre ISO 14001:2004 y la Norma ISO 14001:2095.....................
Tabia B.2 - Correspondencia antre la ISO 14001:2015 y la Norma iSO 14041:2004 .................
Bibliografia

15
16
16
16
16
17
17
17
17
18
19
19
19
20
20

22
22
23

24
42

33



De ofra parte, los tres sistemas en cuestion acotan:

Una politica

Politica Ambiental y de Energia %RYA'

FlOSENA desde sus sistemas de gestion ambiental vy de eaerpla promusve ia
sostenibltidad, la Eficlencla en el uso de los recursos energéticos y de los Serviclos
Publicos. £En articulacinn con la bromesa de valar se compromete a:

?/ (e ;\‘ i
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R J{\MM P -
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Figura 6. Politica ambiental y de energia. Tomada de anexo adjunto. Induccién SIGA
2024. Direccion Regional del SENA Antioquia

L T

Paolitica de Seguridad y Salud en el Trabajo 7/\‘:

promueve la satlud vy las condicienes de trabae seguras
s saludables para o prevencan de Wesiones y el detenore
c'enes enferadas a una cultuca de actazuidaso que &n
oo la oromasa de valar e compromete a

Secroestad y Sakd
pn of Fronogn

SN 1] TLrEnTAr @ntUATARIAS AT

Figura 7. Politica de salud y seguridad en el trabajo. Tomada de anexo adjunto.
Induccion SIGA 2024. Direccion Regional del SENA Antioquia.
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Unos Objetivos

Objetivos Ambientales y de Energia

abaatnenTar tednogias lrmoias v oo stemas
[Rdsistter-Nodels Qe pernuTan el
sonamiente aptimo Jde ins recursos

U1

apieineatar SO amas gue conbiiblyan al uso
0 2 e Uy etiiente de los relwaes e rgndctdan
el desernpeio ambental y energelics.

Figura 8. Objetivos ambientales y de energia. Tomada de anexo adjunto. Induccion
SIGA 2024. Direccion Regional del SENA Antioquia.

Ubjetivos del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo

Mantener y megarar 1as actividadoes proyectadas en el
Q"‘ SGSST asegurando el curmnpumiento de 65 reguisites
legules, ldentil cands peligros y centrelands ios reugos.

Frovngee 1 salud mental, 'mpiemeniands acciones de
02 privencion  y  fortalecirniento de  comportamientos
sa.Ldabies,

{}3 Meoras las condic snes de salied Tornentunde wna
colivra encaminada al satocuidade,

Figura 9. Objetivos de Gestion y seguridad en el trabajo. Tomada de anexo adjunto.
Induccién SIGA 2024. Direccion Regional del SENA Antioquia.
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Unos programas

Programas Ambientales y Energéticos <
¥ YR W

PROGRAMA SOSTENIBILIDAD

Fnoeatp programa se relacioman todas s o it ades e mesba g gi desinben
laz maedidas qua garanticen 8 wso efriente del recureo tidr e anesa s

consumo racionat de insumas de ofina v panel, mane:n mieeral deoreadaos
maneo de productos guwimicos, control de vertimrentas, huetia de cashong ag
camo el vontral sobre las emsicnes,

................................................................... Objetivo 2

PROGRAMA SENA SAPIENS

tite pingraa roresponde 5 1a glecundn de o thvid nles de toamsdboreng Loeke Covivee Bnienitee

o mane)n do nustaanhas epmminas, mdnejo de residuss, respuesta ante

E cnines, usn sficents de recursos, entte otrag, erentsdas hana la
entns y conductas de s pereenas gue bacen parte de (s

Y eACs by mensa fonbinua del sisterna de geshion ambrertal y de engrdia,

Figura 10. Programas ambientales y de energia. Tomada de anexo adjunto. Induccion
SIGA 2024. Direccioén Regional del SENA Antioquia.

. *
Sistama de Gestion de uj;\%
Seguridad y Salud en el Trabajo AN

M.edlc‘ma Mentalmente

Figura 11. Politica de Seguridad y seguridad en el trabajo. Tomada de anexo adjunto.
Induccién SIGA 2024. Direccion Regional del SENA Antioquia.
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Al cotejar el perfil profesional v de eqresado de los programas de Tecnélogo en
Recursos Naturales renovables y de especializaciéon en Ecologia, Medio Ambiente y

Desarrollo, con Los sistemas de Gestion ambiental y de energia y Salud y sequridad

en el trabajo propuestos en SIGA del SENA, nos encontramos con las siguientes

relaciones:

‘El Tecndlogo en Recursos Naturales Renovabiles posee los conocimientos

necesarios para caracterizar y diagnosticar los recursos naturales a escala local

regional y nacional, que le permite formular las estrategias de aprovechamiento

racional y sostenible de los mismos, con participacién comunitaria hacia un
desarrolio armonico sostenible, en tanto que los Sistemas de Gestion Ambiental y

de Energia del SENA buscan un mayor “compromise con la proteccion dei medio

ambiental” La norma I1SO 14001, es la base para la implementacion de este
Sistema.. ..
Sin duda un primer paso para proteger el medio ambiente es caractenzar vy

diagnosticar ios recursos naturales.

Conclusion 1: Un tecndlogo en Recursos Naturales renovables tiene el conocimiento para

enfrentar acciones en el sistema de gestion ambiental y de energia propuesto por el SENA

IGA.

enelS

Segun Amparo Bohérquez Gonzdlez, decana de la Facultad de Posgrados y
directora de este programa en su momento indicé, gue quienes se preparan con la
especializacion en Ecologia, Medio Ambiente y Desarrollo pueden desempenarse

en oficinas relacionadas con el medic ambiente, en colegios en el &rea de

orientacién de los proyectos educativos institucionales, en investigaciones, en

educacion haciendo las veces de lideres ambientalistas, v en alcaldias municipales

y locales, entre otros.” Los sistemas de gestion ambiental y de Energia del SENA
en sus objetivos ambientaies y de energia indican que deben de implementarse

tecnologias limpias y sistemas tecnoldgicos gque permitan el aprovechamiento

optimo de los recursos naturales e implementar programas que contribuyan al uso

racional de los recursos gue impactan el desempefio ambiental y energético.
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Conclusién 2: Un especialista en Ecologia, Medio Ambiente y Desarrollo esta en capacidad

de_implementar programas y proyectos en_pro_del medio ambiente en un Centro de
formacién del SENA.

+ El campo de accion de un Techdlogo en Recursos Naturales Renovables expresa

que, Formula, lidera, coordina v evalua proyvectos ambientales gque involucren los

recursos naturales renovables, aprovecha las_tecnologias impias en beneficio del

medio ambiente y maneja los riesgos conexos a fin de maximizar el potencial que

elias tienen para obtener ganancias ambientales y sociales de consideracion,
Ademas Vigila la eficacia de las politicas publicas ambientales con el objetivo de
elevar los niveles de su implementacién, aplicacion y cumplimiento, el Especialista
en Ecologia, Medio Ambiente y Desarrolic por su parte en su plan de estudios refleja
su conocimientc en los problemas ambientales contemporaneos, en el uso y
transformacion de ecosistemas naturales, en el desarrollo, productividad y
proteccién de! ambiente y en las formas alternativas de desarrollo y gestion

ambiental; en tanto que los sistemas de gestion ambiental y Energia y sequridad y

salud en el trabajo del SIGA del SENA_ en sus objetivos y programas plantean

implementar tecnologias limpias, programas que contribuyan al uso racional y

eficiente de los recursos que impactan el desemperfio ambiental v energético, la

sostenibilidad, la higiene vy la salud ocupacional y la mejora de la salud.

Conclusién 3: Solo guién tiene la formacidn en formular, liderar, coordinar y evaluar

proyectos ambientales, en problemas ambientales contemporaneos, en el uso y

transformacién de ecosistemas naturales, y en desarrollo, productividad y proteccion de los

mismos, es capaz de implementar tecnologias limpias y programas que contribuyan al Usos

racional v eficiente de los recursos que impactan el desempefio ambiental y energético. Y
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esta formacién la tienen los egresados de ios programas Tecndlogo en Recursos Naturales

Renovables y el Especialista en Ecologia, Medio Ambiente y Desarrollo.

. Al contrastar las politicas SIGA de los sistemas ambiental y de energia y de
seguridad y salud en el trabajo, que promueven claramente la sostenibilidad, el uso eficiente
de los recursos energéticos y de los servicios publicos, las mejoras dei entorno laboral y la
salud de las personas, con los propositos de los planes de estudio de los programas de
formacian Tecndlogo en Recursos Naturales Renovables y Especialista en Ecologia, Medio
Ambiente y Desarrollo, no queda duda de |a relacion de estos titulos con los sisternas SIGA.

Pues el "Ef programa de Tecnologia en Recursos Naturales Renovables desarrolla un

curriculo centrado en el conocimiento de los recursos naturales renovables_............ ...

‘que propende por el necesario balance entre el uso de los recursos naturales, su

conservacion y la gestibn ambiental desde una accidn concreta en la comunidad como

motor del desarrollo sostenible.” ............. “La especializacidn tiene una duracion de tres
semestres, ..................... para cumplir con el proyecto ambiental, los estudiantes cursan
cuatro médulos en los cuales ven, entre otras cosas....... desarrollo, productividad y

proteccion del ambiente. formas alternativas de desarrollo y gestion _ambiental

........; Sin equivocaciones se puede establecer relacion entre sostenibilidad y
eficiencia energética (promovido por SIGA) y balance entre el uso de la recursos naturales
y desarrolio, productividad y protecciéon del ambiente, formas alternativas de desarrollo y

gestién ambiental ( promovido por ios dos programas académicos en discusion).

Conclusidn 4; Los programas de formacion Tecndlogo en Recursos Naturales Renovables

y el Especialista en Ecologia, Medic Ambiente y Desarrollo en sus curriculos incorporan

conocimientos para abordar las politicas de los sistemas Ambiental y eficiencia energética

y salud ¥ sequridad en el trabajo del SIGA del SENA.
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Queda demogstrado sefior Juez, que los titulos académicos de Tecndlogo en Recursos

Naturales Renovables y el de especialista en Ecologia, Medio Ambiente v Desarrollo tienen

plena relacidn con los sistemas de Gestion Ambiental v de Energia v de Salud v Sequridad

en el Trabajo, v por ende esos mismos titulos académicos tienen relacidén con las funciones

del cargo, puesto que los sistemas estan en el SIGA vy el SIGA esta en las funciones dei

Cargo.

Es gue aca se cumple la propiedad geométrica transitiva que indicaque siA=By B =C,
guiere decir que A = C . donde todas las relaciones al cumplir una misma igualdad puede
decirse que son equivalentes.

En otras palabras, si los titulos académicos guardan relacion con los sistemas del SIGA. y
el siga guarda relacion con las funciones del cargo, entonces los titulos académicos
guardan relacién con las funciones del cargo.

£n cuanto a la relacion del Titulo Académico de especialista en Ingenieria de
Telecomunicaciones y el sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion SGSI presente

en SIGA podemaos acotar lo siguiente:

En el mundo de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones TIC, es reconocido
lo que esta en capacidad de realizar un especialista en ingenieria de telecomunicaciones,
tal como los describe la pagina web con fink:
https:/fwww . miproximopaso.org/profile/summary/151241.01#:.~ text=Lo%20que%20hacen
%3A el%20servicio%20y%20e1%20mantenimiento

“{ o que hacen: Disefan o configuran sistemas de comunicaciones por cable,

inalambricos y por satélite_para servicios de voz, video y datos. Supervisan la

instalacion, el servicio y el mantenimiento”

“En el trabajo, usted:

« Consultar con los usuarios, administradores e ingeniergs para determinar las

necesidades técnicas y de negocio para las modificaciones del sistema

propuesto o compras de tecnologia.
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« |Implementar proyectos de sistemas de renovacién, en colaboracidon con el

personal técnico, ingenieros consultores, instaladores y proveedores.

« Mantenerse al tanto de los cambios en las practicas de la industria y la

tecnologia emergente de las telecomunicaciones mediante la revision de la

literatura actual, hablando con colegas, participar en los programas

educativos, asistencia a reuniones o ftalleres, o la participacién en

organizaciones profesionales o conferencias.

También en el mundo de la TIC surgen ofertas de empleo para especialistas en

telecomunicaciones, La pagina web hitps //www. adaface com/es/oh-

descriptions/telecommunications-specialist-job-description/, acota un prototipo de oferta de

empleo para un especialista en telecomunicaciones en los siguientes términos:

“Plantilla de descripcion del trabajo
especialista en
telecomunicaciones/breve

Estamos contratando a un especialista en telecomunicaciones para
ayudarnos a construir, implementar, monitorear, reparar y administrar
sistemas y equipos de comunicacion. Trabajara en una atmésfera de
ritmo rapido para garantizar que todos los sistemas de comunicacion
funcionen correctamente.

Los candidatos deben tener un fondo sélido, una experiencia de la
industria apropiada y una comprension a nivel de experto de todos los
sistemas y equipos de comunicaciones, como computadoras, teléfonos,
circuitos de comunicacion, etc., para tener exito en esta funcién

laboral. Entonces, si disfruta trabajar en un ambiente exigente y cumplir
con las siguientes calificaciones, queremos saber de usted.”
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“Perfil de trabajo especializado en
telecomunicaciones

Los especialistas en telecomunicaciones tienen conocimientos sobre los
sistemas y redes de telecomunicaciones analdgicas y

digitales. Supervisan la instalacién y mantenimiento de equipos y
sistemas, monitorean las interacciones de la red informatica, realizan
pruebas de diagnédstico y realizan actualizaciones y ajustes a equipos y
dispositivos de telecomunicaciones.”

Se deduce de lo anterior que, un especialista en telecomunicaciones es apto para reconocer
todos los medios de transmisién de una entidad que tenga servicios teleinformaticas por
donde circulan sus datos o su informacién; es apto ademas para gestionar todos los canales
de comunicacion por cable, inaldmbricos y por satélite para servicios de voz, video y datos,

a nivel de supervision, instalacién, servicios y mantenimiento.

Con las capacidades indicadas para un especialista en telecomunicaciones, no seria
extrafio pensar que podria gestionar el sistema de Gestion de la Seguridad de la
informacion del SENA SGSI, descrito en ef Sistema de planeacién y autocontrol SIGA.

Es que |a politica y los objetivos del sistema de gestion de la seguridad de la informacion
presente en el SIGA del SENA, se ha comprometido en suma a:

¢ Proteger los activos de la informacién
e Gestionar los riesgos de los activos de la informacion
s Implementar politicas de seguridad de la informacion

» Salvaguardar la tecnologia utilizada

La figura siguiente expone estos argumentos anteriores.
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= , Politica de Seguridad de la Informacion
\&/ __ 8

EL SENA desde si Sistema de Gestion de Seguridad de [a Informacion asume

ol compromiso de protager los activos de informacidn de los procesos de la

Entidad y en articulacidn con la Promesa de valor del Sistema Integrado de
Gestion y Autocontrol SIGA, se compromete con:

®)
LX
Ua g alior e dos Tessgan ke fos La imp.emantacion ge pokticas ue Eofotnente ge aculbay oo
A tevie cde Ao a0 Tenienco segunidad de fa informacion ge alte He CONCINCEN SN ) [T 0L
e Duenta el Nyo, g toEancia a. teweel y odo pulit Cas cengcnentat s duncicnarics, contratistan, oo reanen
resge Je la Lrtidad PG TG AT, fars anegurar w LETCErDs) SObTY @ il de e
Cantidenciaidad, nregr dad, Seguidad v rvatidet S fa

drpornebil dad v grivaacaa de la afurimcrarn sl e tadiad

TGl LI ronellulicha,

Croteger 123 aCTNOS S8 NTGIMAC Gn GalvAguaTar A tesnzicpi Lantenss Lo Goolema e oo U,
el S ENA duniie ca porapioct va Jo ullrada pera clp s caarnente Prov i Ctitue p sl kg 0 D
| tia s rfi aad, aetigadad v der L ntorroag s trente a [T HY TN { TR L O L RN LT T
| o] 1. 0dad AMONIT AL INTENAS T extErnas, Aexponn o 3l Ceayn e on
| e beradas 0 accidentaes, act:ves e ntormas oo

Figura 12. Politica y Objetivos del sistema de Seguridad de la Informacion del SIGA

SENA. Tomado de: https:/fcompromiso.sena.edu.cof/index.php?text=inicio&id=27

Posterior a entender las capacidades que tienen un especialista en telecomunicaciones y

las promesas de valor del SENA en su sistema de Gestion de la seguridad de la informacion.

alguien podria hacerse las preguntas siguientes:

. Es necesario reconocer los medios de transmision que soportan los datos o la informacion

de una entidad para salvaguardar la tecnologia?

La respuesta es que si. Pues la misma tecnologia son el hardware y el software que hacen

posible la ida y vuelta de la informacion por una red de telecomunicaciones.
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Conclusion: Un especialista en telecomunicaciones reconoce la infraestructura

tecnologica del SENA en particular, que representa la tecnologia a salvaguardar.

¢ La proteccién de la informacion que tiene una entidad vy que circula por la infraestructura
tecnologica de la misma. requiere de conocimientos sobre los sistemas y redes de

telecomunicaciones analégicas y digitales?

La respuesta es que si. El mundo de los datos o de la informacion de analoga o digital. Es
necesario conocer como se generan, se transmiten y se reciben los datos de forma

analogica o digital para poderla proteger.

Conclusion: Un especialista en telecomunicaciones conoce el mundo analégico y

digital de la trasmision de la informacion.

Queda demostrado sefior Juez, que un especialista en telecomunicaciones esta en

capacidad de gestionar el sistema de gestion de la seguridad de la Informacién del SIGA

en el SENA, v debido a que las funciones del carge de subdirector tienen relacion con el

SIGA, se concluye que el titulo académico de especializacion en telecomunicaciones tiene

plena relacién _con las funciones del cargo. Esto debido a la_Propiedad Geométrica

Transitiva expuesta en parrafos anteriores.

St bien es cierto que los titulos académicos Tecnédlogo en Recursos Naturales Renovables.
Especialista en Ecologla Medio Ambiente y Desarrollo y Especialista en Ingenieria de

4

Telecomunicaciones, tienen relacion con la " funcidn Liderar la realizacion de
actividades SIGA, para mantener vigente la eficacia de los sistemas que lo componen
de acuerdo con los procedimientos establecidos para el fin” presente en la Funcion

Esencial Control de Gestion y Resultados, también es cierto como se demostrara a

continuacién, que el titulo en Ingenieria de Materiales y Procesos tiene relacion con las

funciones Gestionar proyectos de desarrollo orientados a responder con pertinencia a las

necesidades de las empresas del sector social, Orientar el logro y el reconocimiento del
Centro para la investigacion y formacién para el trabajo. Suscribir convenios y alianzas

estratégicas con las instituciones y/o agentes del Sistema Nacional de Formacion
para el Trabajo y del Sistema Nacional de Innovacion, para fortalecer la productividad v
competitividad de los sectores productivos y sociales atendidos por el Centro, Gestionar
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proyectos de cooperacion técnica nacional e internacional para la modernizacion y

fortalecimiento de la gestion pedagdgica, tecnolégica y administrativa del Centro, y

Gestionar la integracidén de la formacion y la investigacion de su Centro, con las

necesidades de los sectores productivos gue atiende, pertenecientes_a las Funciones

Esenciales Gestion estratégica, Relacionamiento con Grupos de Interés y Gestion de la
Formacion Profesional Integral.

RESOLUCION NUMERD 1458
del 30 de agosto de 2017

Por la cual se actualiza el Manual Especifico de Funciones y de
SE.I\I A Competencias Laborales para los empieos de la Planta de Parsonal del
Servicio Nacional de Aprendizaje ~ SENA
A‘ Anexo Emplecs de Directivos, Asescres y de Profesionales on Rogionates y de Centros do

Formacion

DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Gestion estratégica.
1.1.0ingr Ja filosofia y estrategia nstitucional y matenahzarla en pilanes, programas y proyectos que
generen impaclo y desarrollo en su comunidad de influencia y en el Centro.
1.2 Gestionar proyectos de desarrolio orientados a responder con perlinencia a fas rnecesidgades de las
empresas gel sector 50cial.

2. Relacionamiento con Grupos de Interés.

2 1 Qnentar el logro y el reconocimiento del Centro para ta investigacion y formacion para el trabajo.

2.2 Aprobar las decisiones en las redes de conocimiento para que los programas del Centro tengan Ja
calidad y pertinencia requerida.

2.3.Representar local, regional. naconal o internacionalimente al SENA en asuntos relacionados con &l
Centro de Formacion.

24 Cumplr las funciones de la secretaria técnica de las mesas sectonales y soportarias
metodolégicamente.

2.5 Encaminar y promover fa inclusidn de poblaciones vulnerables a lravées de (3 generacion de
estrategias de formacion para el trabajo y el emprendimiento.

2 6 Suscribir convenios y alianzas eslratégicas con las instituciones y/o agentes del Sistema Nacional de
Formacion para el Trabajo y del Sistema Nacional de Innovacion, para fortalecer la productividad v
competitividad de los sectores productivos y sociales atenddos por el Centro.

2.7 Gestionar proyectos de cooperacidn lécnica nacional e internacional para la medermizacion vy
fortalecimiento de la gestion pedagogica, tecnoldgica y admunistrativa del Centro.

3. Gestién de la Formacion Profesional Integral.
31 Guiar 1a caligad, pertinencia, cobertura vy buena ejecucidn de 10s programas curnculares del Centro de
Formacidn a su cargo.
3.2 Revisar pernodicamente el cumphmiento y la calidad de los programas asi como el rendimiento ce 1os
estudiantes y formular planes de mejoramiento.
3 3.Gestionar la integracion de la formacién y 1a inveshgacion de su Centro, con las necesidades de ios

sectores productives gue atiende.

3.4 Fiar las necesidades actuales del sector productive asi como [as tendencias mundiales para proyecial
y onentar el desarrolio del Centro.

3.6.Dirigr la formacidon y desarrolio integral de 1os aprendices generando procesos de evaluacion y
sequimienio preventivo y correctivo.
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Funciones del Cargo de subdirector de Centro de Formacién, que recogen en su conjunto
todas las actividades que un Centro de Formaciéon del SENA realiza en el Marco del Sistema
Nacional de Investigacién, Innovacion y Desarrollo Tecnolégico SENNOVA y que hacen
parte de las funciones del subdirector. Es que SENNOVA hace Gestién de proyectos,
proporciona el reconocimiento de la investigacion en los Centros de Formacion, realiza
convenios con el sistema nacional de Innovacién, moderniza tecnolégicamente los Centros
de formacion y atiende los requerimientos del sector productivo en el cual se circunscribe
el Centro de Formacion mediante los servicios tecnologicos.

Acéa como en parrafos anteriores, citamos nuevamente la propiedad geométrica Transitiva,

de la forma siguiente:

“Si el Sistema SENNOVA tiene relacién con las funciones del Cargo de subdirector,
y el titulo de Maestria en Ingenieria de Materiales guarda relacién con SENNOVA,

entonces dicho titulo_académico tiene relacién con las funciones del Cargo de

subdirector”

Que mejor forma de demostrar este enunciado de la anterior propiedad geomeétrica,
valiéndonos de los Proyectos de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnolégico que en
el Marco de SENNOVA, desarrolta actuaimente el Centro del Disefio y Manufactura del
Cuero CDMC vy al cual me presenté para el concurso de subdirector que Dirige la ESAP, no
sin antes describir el Sistema Nacional de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacion | + D + | del SENA.

Ei Sistema de Investigacion, Desarrolio Tecnolégico e Innovacion del SENNOVA — SENA,
es un programa institucional para la formacion integral y la inclusion de procesos de
tnnovacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion - 1+D+i en las regiones, que soporta la
ejecucion de actividades, indicadores y metas establecidas institucionalmente para el
alcance de los objetivos propuestos por el Gobierno Nacional, observando su pertinencia

técnica. territorial y social, a partir de la lectura de las necesidades regionales.

SENNOVA se ha constituido en la estrategia para modernizar ambientes de ensefanza
aprendizaje, crear grupos de semilleros, hacer investigacién aplicada, prestar servicios
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tecnologicos, crear empresas a partir de ideas de negocios que van a ios tecno parques, y

fomentar la cultura investigativa de instructores y aprendices del SENA.

“Sennova tiene come mision, contribuir al desarrollo tecnolégico, la competitividad de las
empresas del pais, asi como al fomento de la gestion en investigacion, innovacién y el
conocimiento, a través de diferentes acciones que incentiven el desarrollo de proyectos y/o
estrategias que generen resultados cuantificables y verificables en el sector productivo, la
formacion profesional integral y la  formacion para el trabajo.”

http:/fserncva. sepaedu.edu. co/sennova. himl.

_o o Pmura 12 siguiente muestra las lineas y lus programas del Sistema St

deimido por of SENA a nivel nacional.

s tigunion Colessn oo lecn g VTN

Figura 12. Programas de Innovacion, investigacion y desarrollo tecnoloégico que

soportan nueve lineas programaticas. SENNOVA 2024.

Hoy SENNOVA cuenta con:
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Y en el 2023 recibié mas de 1000 proyectos potenciales de sus 119 centro de formacién
ubicados en toda la geografia colombiana, invirtiendo segun estadisticas hasta el afio 2020
mas de 900 mil millones de pesos en el periodo 2014 — 2020, y con una tendencia en la
actualidad de un promedio de 130 mil millones de pesos por afio. La tabla siguiente muestra
las inversiones que la Direccién General del SENA ha realizado en SENNOVA durante el
periodo de tiempo 2014 — 2024, y que hoy sigue la misma tendencia.

Tabla 7.
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“aente: DirecCion Administrativa y Binanciera del SENA. céiculos prooos,

Inversion SENNOVA — SENA periodo 2014 — 2020. Revista Mutis.
http:Mportal. amelica. crg/amelifjournal/133/1933557010/html/

Es que sefior Juez, no es de "poca monta el Sistema SENNOVA del SENA, se convirtio en
la mayoer fuente de inversidn para la Investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacién

en Colombia.
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Particularmente el Centro dei Disefio y Manufactura del Cuero en el afio 2023 recibid por
concepto de SENNOVA § 1,237,046,164.00 (MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE
MILLONES DE PESOS) para 5 proyectos de investigacion, desarrolio Tecnolégico e
Innovacién ( incluyendo el de servicios tecnolégicos para la industria) , que representaron
algo mas del 20 % del presupuesto total inicial asignado para el funcionamiento de dicho
Centro en la vigencia 2023, y donde la gestién del subdirector de Centro fue fundamental
para su gjecucién.

Las Tablas y figuras siguientes presentan el presupuesto SENNOVA 2023 y el nombre de
los 6 proyectos aprobados por la Direccion General del SENA para el Centro del Disefio y
Manufactura del Cuero afio 2023, en el marco del Sistema de Investigacion, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacién SENNOVA 2023,

Tabla 1. Presupuesto SENNOVA 2023. Centro del Disefio y Manufactura del Cuero. Fuente.
Area de contratacién Centro de Disefio y Manufactura del Cuero.

PROGRAMA DEPENDENCIA VALOR

MODERNIZACION MAQUINARIA INDUSTRIAL $453,335,417.00
DIVULGACION SERVICIOS PERSONALES $63,703,750.00
DIVULGACION SERV'EA%?RZ?%%NALES $24,985,613.00
NVESTIGACION | MATERILESPARAFORMACION | g7 47 412,00
INVESTIGACION SERVICIOS PERSONALES $7,489,078.00
INVESTIGACION SERV'?,L%?RZ%F%%NALES $75,192,975.00
INVESTIGACION MONITORES $4,447 714.00

SERVICIOS MATERIALES PARA

TECNOLOGICOS FORMACION PROFESIONAL | 25,470,412.00
MANTENIMIENTO DE

SERVICIOS BIENES MUEBLES, ENSERES,
TECNOLOGICOS MAQUINARIA, EQUIPOQ, 72,143,394.00
TRANSPORTE Y SOFTWARE
SERVICICS SERVICIOS PERSONALES
TECNOLOGICOS iNDIRECTOS 61,766,021.00
SERVICIOS SERVICIOS PERSONALES
TECNOLOGICOS INDIRECTOS 243,225,000.00
MATERIALES PARA FORMACION
INNOVACION PROFESIONAL $7,000,000.00
SERVICIOS PERSONALES
INNOVACION INDIRECTOS $8,000,000.00
VIATICOS ¥ GASTOS DE VIAJE AL
INNOVACION INTERIOR FORMACION $4,594,000.00
PROFESIONAL
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MATERIALES PARA FORMACION
INNOVACION BROFESIONAL $6,000,000.00
SERVICIOS PERSONALES
INNOVACION INDIRECTOS $8,000,000.00
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE AL
INNOVACION INTERIOR FORMACION $4,594,000.00
PROFESIONAL
SERVICIOS PERSONALES
INNOVACION INDIRECTOS $75,192,975.00
SERVICIOS PERSONALES
INNOVACION INDIRECTOS $75,192,975.00
INNOVACION MONITORES $4,447,714.00
INNOVACION MONITORES $4.447,714.00
TOTAL, ASIGNACION $1,237,046,164.00

Tabla 2. Proyectos del Centro del Disefio y Manufactura del Cuerc dentro del Banco de
proyectos SENNOVA de la Direccion General del SENA. Tomado de
hitp://sennova.senaedu. edu co/documentosV2/conv2023/Informe%20Final%20Convocato
ria%20Proyectos%20SENNOVA%202023. pdf
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Elaboracion de capellada para botas en uso industrial (agricola)

empleando material compuesto de latex ref()ﬁado con fibras
naturales :

hne © DO

Figura 13. Proyecto capellada de botas. SENNOVA 2023. Centro del Disefio y
Manufactura del Cuero.

TR

o T
BN Eornenito o da nnovacion y Dessocio Teenomsging s

Gestion de unidad operativa plloto para la formaCIon medulafi;\
transversal en el CDMC usandc aguacate de descarte en la
obtencion de productos de calzado y marroquineria como

estrategia de fortalecimiento de asociaciones campesinas en
Antioquia

Figura 14. Proyecto aguacate para la obtencion de productos para el calzado y la
marroguineria. SENNOVA 2023. Centro del Disefio y Manufactura del Cuero.
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Uso de materiales compuestos de matriz polimeérica reforzada
con fibras naturales para su aplicacion en componentes de
calzado y marroquineria Fase i

Figura 15. Proyecto materiales compuestos. SENNOVA 2023. Centro del Disefio y
Manufactura del Cuero.

Disefio de componentes para calzado ergondmico a
partir del estudio antropométrico del pie para
labores agricolas

Figura 16. Proyecto calzado ergonémico. SENNOVA 2023. Centro del Disefio y

Manufactura del Cuero.

En cuanto a servicios tecnolégicos paso a contarle sefior Juez, que el Centro del Disefio y
Manufactura del Cuero mediante la resolucion 8918 de 2015 emitida por el Subdirector del
mismo Centro, se ordend la conformacion del 1aboratorio de pruebas de calzado y polimeros
avanzada LACPA adoptando el sistema de calidad regido por la norma NTC-1ISO/IEC 17025
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articulados:

R ——

® RESOLUCION No. § g 18 bE201s
SENMa

"Por el cual se ordena la conformacion del Laboratorio- LACP@ y se
7A ordenan ofras disposiciones o) CENTRO DE DISENQ Yy
MANUFACTURA DEL SENA EN LA REGIONAL ANTICQUIA"

EL SUBDIRECTOR DEL CENTRO DEL DISENO ¥ MANUFACTURA DEL CUERO DE
LA REGIONAL ANTIOQUIA DEL SERVICIO NACIONAL OE APRENDIZAJE, SENA

En uso de las facultades iegales ¥ reglamentarias , en especial las conferidag por los
numerales 29 y 32 de| articulo 27, 21 ¥y 22 del Decreto 249 de 2004 y el articulo 8 de la
Resolucion N° 00359 de 2014, y

RESUELVE:

calatrava, itagui, Antioguia,

ARTICULO 2°; Que el Laboratorio de Pruebas a Caizado y Polimeros Avanzados-L ACPA
adopts el sistema de gestidn de la calidad bajo la norma NTC-ISO/EC 17025 en sus
versiones actualizadas.

ARTICULO 3°: Conférmese el “Comité de tarifas de los servicios tecnoldgicos ofrecidos
por el LACPA™,

ARTICULC 4°: Los integrantes del ‘Comité de tarifas de log servicios tecnolégicos
ofrecidos por el LACPA" son:

- Subdirector del centro _ . 7

- Coordinador de Formacion Integral, Gestion Educativa y relaciones Corporativas.
- Representante de Contratacidn de bienes Y servicios del SENA.

- Representante Técnico del LACPA
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ARTICULO 5°; La secretaria del Comité de tari ici
: tarifas de los servicios tecnoldgicos ofrecid
por ef LACP sera desarrollada Representante Técnico del LACPA ° nees

ARTICULO g*: Enliéndase como La alta direccién del laboratorio LACPA el Subdirector
del Centro de Disefo y Manufactura de! Cuero.

ARTICU}.O 7°: Conférmese el Comité de revisién por la Direccién del sistema de gestion
de la calidad de! LACPA. en el cual los temas a tratar son-

* La adecuacidn de las politicas y los procedimientos
« Los informes del personal directiva ¥ de supervision
» Elresultado de las auditorias internas recientes
* Las acciones correclivas ¥ preventivas
¢ Las evaluaciones por organismos extemnos
 Los resuitados de las comparaciones interlaberatorios o de los ensayos de aptitud
\ Pig.2 A\
m— i
* Todo cambio en ef volumen y el tipo de trabajo efectuado
» La retrcalimentacién de los clientes
+ Las quejas y reciamos
+ Las recomendaciones para la mejora
» Otros factores pertinentes, tales como las actividades del contra! de 1a calidad. los
recursos y la formacién del personat.
+ Presupuesto en el plan operativo y de adquisiciones para las vigencia
* Y las demas actividades asignadas a este.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en ltagui, a los 10 D\C 20\5

CENTRO DE DISENO YIMANUFACTURA DEL CUERO

Hoy bajo dicha resoluciéon, se cuenta con un laboratorio LACPA acreditado por el
Organismos Nacional de Acreditacién de Colombia ONAC en 12 pruebas de laboratorio,
que atienden los requerimientos de fas empresas colombianas de la industria del cuero. el
calzado y la marroquineria, produciendo ingresos mensuales por algo mas de 70 millones
de pesos anualmente. Las figuras siguientes muestran la Certificacion y las apruebas
acreditadas por la ONAC en el laboratorio de pruebas de calzado y polimeros avanzados.
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Figura 17. Acreditacion de Pruebas del laboratorio LACPA por parte de ia ONAC.
Tomado de Laboratorio LACPA. Centro del Disefio y Manufactura del Cuero.

Una aproximacion mas precisa a lo que desarrolla LACPA en sus pruebas lo acota la figura
18. LACPA coge el cuero y los materiales poliméricos empleados en la fabricacion de

productos de la industria del calzado y la marroquineria, y les desarrolla diferentes pruebas



para determinar sus propiedades fisico quimicas. Entre otras pruebas estan |a resistencia
al desgaste, la resistencia a la comprension, la resistencia a la abrasion, impacto,

aislamiento at color e hidrofugacion.
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Figura 18. Pruebas de laboratorio LACPA realizadas a la industria del calzado y la
Marroquineria para determinar sus propiedades fisico quimicas. Tomado de

portafolio de Servicios LACPA. Centro del Disefto y Manufactura del Cuero.
Hasta aca sefor juez. quedan demostrados varios asuntos que me permito acotar:

e Las funciones del cargo de Subdirector se ven tacitamente evidenciadas en los
proyectos que en el Marco de SENNOVA ha desarrollado el Centro del Disefio y
Manufactura del Cuero; Los proyectos descritos se suscribieron con el Sistema
Nacional de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién ( Funcién Suscribir
convenios y alianzas estratégicas con las instituciones y/o agentes del Sistema

Nacional de Formacién para el Trabajo y del Sistema Nacional de Innovacion, para
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fortalecer la productividad y competitividad de los secteres productivos y sociales
atendidos por el Centro), los proyectos se gestionaron ( Funcién Gestionar
proyectos de cooperacion técnica nacional e internacional para la modernizacion y
fortalecimiento de la gestion pedagogica, tecnolégica y administrativa del Centro™
y los proyectos se realizaron con aprendices, instructores y empresas { Funcién
Gestionar la integracion de la formacion y la investigacion de su Centro con las
necesidades de los sectores productives que atiende)

En las funciones del cargo de subdirector estd el "Orientar el logro y el
reconacimiento del centro para la investigacion®. Son precisamente los planes, los
programas y los proyectos SENNOVA en los Centros de formacién del SENA, los
que logran este reconocimiento de la investigacion que se realiza.

En las funciones del cargo esta "Gestionar proyectos de desarrollo orientados a
responder con pertinencia las necesidades de las empresas’. Precisamente los
servicios tecnolégicos que prestan los Centros de Formacion mediante sus
laboratorios, responden con pertinencia a las necesidades de los empresarios.
Para el caso especifico que nos compete, el Centro del Disefio y Manufactura del
Cuero en el Municipio de ltagiii Antioquia, tiene planes, programas, proyectos de
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion y de servicios tecnolédgicos, que

crean impacto y desarrollo en el centro, en la comunidad y en la empresa.

Queda demostrado que, Las funciones del Cargo de subdirector estan directamente

relacionadas con el Sistema Nacional de Investigacion, Desarrollo Tecnologico e

Innovacion, y mas especificamente esta reiacion se ve evidenciada en el Centro del Diseio

y Manufactura del Cuero situado en el Municipio de ltagli Antioguia.

Ahora que se ha demostrado que los proyectos de Investigacion, Desarrolio Tecnclogico e

Innovacién dentro del Marco SENNOVA, que ha realizado el Centro del Disefio vy

Manufactura del Cuero tienen plena relaciéon con las Funciones del Cargo, habra que

demaostrar que el Titulo de Magister en Ingenieria de Materiales y Procesos tiene relacion

con SENNOVA. cumpliéndose asi la Propiedad Geomeétrica que recordamos a

continuacion:
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“Si el Sistema SENNOVA tiene relacién con las funciones del Cargo de subdirector,

y el titulo de Maestria en Ingenieria de Materiales guarda relacion con SENNOVA,
entonces dicho titulo_académico tiene relacion con las_funciones del Cargo de

subdirector” .

Valgamonos nuevamente para hacer esta demostracion, de los proyectos de Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico e Innovacién, que realiza el Centro del Disefio y Manufactura del
Cuero en el marco del Sistema Nacional de Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacién SENNOVA, puesto gque es precisamente el Centro donde ejerceria mis
funciones como subdirector.

Del analisis de los proyectos SENNQVA en desarrolio en el afio 2023 y que contintan en
ejecucion en el afo 2024, en el Centro el Disefio v Manufactura del Cuero se concluye que,

todos sin excepcidn, estan referidos a los materiales cuero, polimeros avanzados. material

compuesto de latex, a nuevos materiales partiendo del aguacate de descarte vy a las

pruebas fisico quimicas que a nivel de laboratoric se le pueden aplicar a estos mismos

materiales.

Es un Centro de Formacion Centrado a nivel de investigacidén, desarrollo tecnologico e

innovacion en los materiales vy sus pruebas fisico quimicas. Hasta su mismo Nombre lo

Indica: Centro del Disefio y Manufactura del Cuero.

La red de laboratorios a su interior atin mas confirma la importancia de los materiales en

dicho centro: Laboratorios de Pruebas para caizado vy polimeros avanzados.

Yeamos a continuacidn la relacion del titulo en Ingenieria de Materiales y Procesos con los
proyectos de Investigacién, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion que en marco del Sistema

SENNOVA, presenta el Centro del Disefio y Manufactura del Cuero COMC.

La facultad de Minas de la Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin en su portal

https//minas medellin.unal edu.co/maestria-materales, presenta para la maestria en

Ingenieria de Materiales y procesos, su proposito, el perfil del egresado y las lineas de

investigacion que la conforman; informacién que denota que todo magister en dicha
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maestria esta en capacidad de desarrollar conocimiento mediante la investigacion, analizar,
plantear y solucionar problemas especificos en el campo industrial, formular proyectos de
investigacion e innovacion en el drea de los materiales. Las figuras siguientes de forma
exacta describen el proposito, el perfil de egresado y las lineas de investigacion, donde se

desempefia el magister en Ingenieria de Materiales y Procesos.

Le Maestiia en logenietia Materiales vy Provesos preterae st
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3
5

Aatenales para energiay ambiente
Ceamaterales y su trasformacion
Matenales para (as gencias de la vida
Sostemibihidad v aiclo de vida
Riatenates funcionates v estructurales

Cealoglia y nunena

Se puede concluir entonces, que el egresado en la Maestria en Ingenieria de Materiaies
y procesos tiene estrecha y directa relacion con los Proyectos de Investigacion,
Desarrollo Tecnologico e Innovacién, que dentro del marco del Sistema SENNOVA,
desarrolla el Centro del Disefio y Manufactura del Cuero; la maestria esta ligada a los
materiales, a la investigacion y a la formulacion de proyectos de impacto vy desarrollo
social. tal como se evidencia en los proyectos y servicios tecnologicos que en parrafos

anteriores se describieron.

Se demuestra asi, por la Propiedad Geométrica Transitiva: “Si el Sistema SENNOVA

tiene relacién con las funciones del Cargo de subdirector, y el titulo de Maestria

en Ingenieria de Materiales quarda relacién con SENNOVA, entonces dicho titulo

académico tiene relacion con las funciones del Cargo de subdirector” , que el titulo

de magister en Ingenieria de Materiales y Procesos tiene relacion con las funciones del

Cargo de subdirector de Centro.

Nos obstante las demostraciones anteriores, valiéndonos para ellas, de todos los
planteamientos del Sistema de Planeacién y Autocontrol SIGA SENA, del Sistema Nacional
de Investigacion, Desarrollo Tecnologico e Innovacion SENNOVA SENA y los proyectos del

Centro del Disefio y Manufactura del Cuero, preocupa quizas la postura de la ESAP |, que
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no obstante siendo una Escuela de Administracion Publica como su nombre lo Indica,
descarta de tajo para ser gerente publico, a todos los egresados de aquellos titulos
académicos que no encajan quizas en las areas de conocimiento y nucleos basicos
definidos por el Ministerio de Educacion o quizas porque en sus titulos académicos no se
describe literalmente las palabras “Administracién Publica™ o * Gestion Publica”. Es que aca
importante decirle a la ESAP, que la Administracién Publica o la Gerencia Publica, no es
propia de administradores, de economistas, de contadores o de gestores publicos; la
Administracién Publica en Colombia puede ser ejercida por otros profesionales que
cumplan gracias a sus Titulos Académicos con las competencias propias de gerencia
definidas en Colombia, que sin duda hacen que se cumplan las funciones del Cargo de

subdirector SENA que es un Gerente Publico.

Para el caso especifico que nos compete, la ESAP se equivoca al indicar que los titulos
Académicos Tecnodlogo en Recursos Naturales Renovables, Especialista en Ecologia,
Medio Ambiente y Desarrollo y Maestria en Ingenieria de Materiales y Procesos, no tienen
relacion con las funciones del Cargo de subdirector (Gerente Plblico}, puesto que no
analizé no solo lo ya analizado hasta el momento en este documento, sino que no analizé
que los egresados de los titulos académicos de Tecnologo en Recursos Naturales
Renovables, Especialista en Ecologia, Medio Ambiente y Desarrollo, y Magister en
ingenieria de Materiales y Procesos, pueden desempefarse en las ocupaciones 21331
“Profesionales ambientales y ecologistas” de la Clasificacion Unica de Qcupaciones para

Colombia CUOC publicada por ¢l DANE en el afio 2023, en cumplimiento al articulo 194
del Plan de Desarrollo 2018 - 2020 Pacto por Colombia, y oficializada mediante el decreto
654 del 16 de junio de 2021, y donde se denota claramente que estos profesionales tienen

ocupaciones administrativas, funciones gerenciales y competencia de nivel 4.

Al respecto la CUOC indica que los “profesionales ambientales y ecologistas” 21331:

"Estudian, formulan, supervisan, orientan, administran y evallan los efectos sobre el medio
ambiente que ejercen las actividades humanas como la contaminacion del aire, agua y
ruido, la contaminacion del suelo, el cambio climatico, ia generacién de residuos toxicos y
el agotamiento y la degradacion de los recursos naturales; ejercen autoridad, representan
e influencian en el sistema ambiental mediante el desarrollo de planes y politicas que
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buscan soluciones para proteger, conservar, restaurar, minimizar y prevenir mayores dafios
al medio ambiente. Se pueden desempefiar en entidades gubernamentaies, organizaciones
publicas y privadas, comunidades y entes territoriales, firmas de consultoria, investigacion,

entre otros”.

Describe ademas la CUOC que estos profesionales Ambientales y Ecologistas
corresponden a ocupaciones del cuarto nivel de competencia:

“Las ocupaciones del cuarto nivel de competencias suelen abarcar el desempefio de
funciones que exigen la solucion de problemas complejos, la toma de decisiones y la
creatividad sobre {a base de un amplio conocimiento teérico y factico en una especializacion
determinada. Las funciones realizadas suelen comprender: el andlisis y |a investigacion
para desarrollar los conocimientos humanos en un determinado campo; el diagnéstico y el
tratamiento de una enfermedad; la transmisién de cenocimientos a terceros, y el disefio de
estructuras o magquinarias o procesos para la construccién y la produccién.”

“Las ocupaciones de este nivel de competencias suelen exigir un sélido conocimiento de
letras y matematicas, a veces en un nivel muy elevado y excelentes aptitudes de
comunicacién interpersonal, que generalmente se obtienen tras haber cursado el nivel 8 de
la CINE - N 2011 A.C. o superior. En algunos casos la experiencia y la formacién para el
trabajo pueden reemplazar la enseflanza formal y a menudo es esencial poseer
calificaciones formales apropiadas para ejercer la ocupacion correspondiente.

“Estas competencias generalrhente incluyen la capacidad de comprender material escrito
complejo y de comunicar ideas complejas en medios de comunicacién como: libros,
imagenes, presentaciones, informes y exposiciones orales. Las ocupaciones clasificadas
en este nivel comprenden: gerentes de venta y comercializacion; ingenieros civiles;
profesores de ensefianza secundaria; médicos; musicos; personal de enfermeria asistente
en el quirdéfano, y analistas de sistemas informaticos, entre ofros.

La CUOC ademas describe las funciones de los Profesionales 21331 Ambientales y

Ecologistas, de la forma siguiente:
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e Investigar, realizar pruebas, recoger muestras, pruebas de campo y analisis de
laboratorio para identificar las fuentes de los problemas ambientales, y recomendar
maneras de prevenir, controlar y remediar el impacto de tales problemas.

» Evaluar y auditar el impacto de las actividades potenciales o propuestas, proyectos y

desarrolios sobre el medio ambiente y formular recomendaciones si tales desarrollos

deberian proceder; conducir los estudios necesarios de impacto ecoldgice y ambiental.

» Desarrollar, asesorar y coordinar la implementacion de sistemas de gestién ambiental

para permitir que las comunidades, instituciones locales y organizaciones puedan

identificar, monitorear y controlar el impacto de sus actividades, productos y servicios

sobre el medio ambiente para su conservacion, preservacion, renovacion y restauracion.

« Gestionar, asesorar y evaluar en las organizaciones el manejo de recursos ambientales,

el cumplimiento de la regulacion ambiental y el tramite ante autoridades competentes,

identificar las violaciones y determinar las medidas correctivas apropiadas.

. Prestar asesoramiento técnico y servicios de apoyo a las organizaciones sobre fa

mejor manera de hacer frente a los problemas ambientales con el fin de reducir los dafos

al medio ambiente y minimizar pérdidas econémicas.

« Preparar planes e informes sobre el manejo de recursos renovables.

- Orientar y hacer seguimiento a los entes territoriales en la planificacion, programacion,

organizacion, ejecucion y control de planes, programas y proyectos que conduzcan al

mejoramiento del ambiente.

+ Formular, desarrollar y promover politicas, planes, programas y proyectos de

conservacion, gestion y cultura ambiental a nivel local, regionai y nacional.

. Coordinar ia elaboracion de estudios y evaluaciones de impacto ambiental que se
propongan en los diferentes proyectos de infraestructura y de desarrollo que exijan las

autoridades ambientales.
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+ Dirigir investigaciones sobre politicas, desarrollo o administracion de los programas
relacionados con los recursos naturales.

+ Desarrollar y gestionar proyectos de investigacion basica y aplicada en temas
ambientales, evaluar y presentar informes sobre el impacto ambiental de las actividades
de construccion, ingenieria civil y de otra indole, existentes y propuestas.

* Ejercer representacion legal y constitucional para la defensa de recursos naturales que
han sido declarados sujetos de derecho ante el Estado, entidades plblicas y privadas,
comunidades y organismos internacionales.

+ Desempefiar funciones afines

Y Segun la CUOC algunas de las ocupaciones propias y afines para los profesionales

ambientalistas y ecologistas son:

+ Administrador ambiental y de los recursos naturales

+ Consultor ecolégico

« Especialista en calidad del agua

* Especialista en conservacion

+ Investigador de calidad de! agua

» Dirigentes de organizaciones con un interés especifico (partidos politicos, sindicatos
y organizaciones sociales)

+ Directores y gerentes de ingenieria, investigacién y desarrollo

+ Bidlogos, boténicos, zodlogos y afines

+ Silvicultores y forestales

= Ingenieros medioambientales

Consultese:

https:/iwww.dane.gov.coffites/sen/nomenclatura/cuoc/documento-clasificacion-unica-

ocupaciones-colombia-CUOC-2023. pdf
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Se puede concluir de las descripciones de las ocupaciones 21331 de CUOC “profesionales
ambientales y ecologistas, y de las de |os titulos académicos presentados relacionados con
los recursos naturales, la ecologia, el medio ambiente y los materiales que:

« Los profesionales egresados de los titulos académicos Tecnologo en Recursos
Naturales, Especialista en Ecologia, Medio Ambiente y Desarrollo y Maestria en
Ingenieria de Materiales, estan circunscritos en las ocupaciones 21331 de la
Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia CUOC.

o Las Ocupaciones 21331 de la CUOC desempefan funciones gerenciales, puesto
gue la gerencia implica Planeacion, Organizacion, Evaluacion, Control y Cierre de
Actividades.

» Sin lugar a dudas, los profesionales de las ocupaciones 21331 de la CUQC tienen
relacion con el Sistema SENNOVA y por ende se demuestra nuevamente gue los
titulos académicos tienen relacion no solo con SENNOVA, sino con las funciones

del Cargo de subdirector que tiene refacion con SENNOVA.

2. FRENTE A LA RELACION DE MIS TITULOS CON LO ESTIPULADO EN EL
MANUAL DE FUNCIONES DE SUBDIRECTOR DE CENTRO

Sefor Juez, no puede la ESAP descartar la relacion de mis titulos académicos con las
funciones del cargo de subdirector gerente publico, por el solo hecho de estar relacionados
con el medio ambiente y la ecologia. No podria hacerlo, porque acé la discusion demostrada
es que mis titulos académicos si pueden ocupar cargos de tipo gerencial, toda vez que
permiten al profesional egresado de ellos, ejercer competencias de investigacion, de
Gestion, de Direccion. Crientacién, revision, aprobacion, de estructuracion de proyectos. y
otras propias de los gerentes publicos que estan en el manual de funciones del carge de

subdirector.

Si 1a discusion la ESAP, la Centra en que no existe relacién de mis titulos ambientales y
ecologistas con las funciones del Cargo de Subdirector, porque son propios de las areas de
las ciencias de la tierra, estaria en contradiccién con las mismas funciones descritas en sl
manual de funciones de la entidad para el cargo de subdirector, puesto que alli las funciones
propias del gerente publico son genéricas, y no se limitan a areas especificas dei

conocimiento © En ellas no se indican funciones de Gestion, Direccion, Orientacion,
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Revision, Aprobacion o de Liderazgo, para un area especifica del conocimiento, por ende
cualquier titulo profesional que demuestre que su egresado esté en capacidad de gerenciar

0 administrar debera ser relacionado con las funciones del cargo.

De no ser asi, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA tendria que especificar en su
Manual de funciones, las funciones especificas para cada Centro de Formacion del Pais en

relacion a |la vocacion y el sector econdmico gue atiende cada uno de ellos en su localidad.

Por ejemplo, para el Centro de los Recursos Naturales Renovables ubicado en el municipio
de Caldas, tendria que reorientar todas las funciones del cargo de subdirector evocando los
recursos naturales; y para el Centro Servicios de Salud tendria que evocar las funciones

para salud y el bienestar de las personas.

Es aca sefor juez, donde la ESAP se ha equivocado con todos los participantes del
Concurso al considerar su hoja de vida y antecedentes; a casi todos los concursantes les
ha dicho que sus titulos académicos no guardan relacion con las funciones de! cargo:
parece ser que, para la ESAP, los unicos titulos académicos relacionados con las funciones

del cargo de subdirector son los titulos que describan el término “administracién "o afines.

Es gue es muy claro el manual de funciones para el cargo de subdirector, cuando describe
los requisitos de formacion académica y experiencia, solo exige un titulo profesional
universitario y un titulo de posgrado, sin que se determine profesion especifica alguna.

'V, REQUISITOS DE FORMACGION ACADEMICA ¥ EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENC!IA
Tiulo Protesionat Universtano vy Tiulo de postgrado
er a rodalidad de Maestnia en dreas refacionadasl Cuarerta (40) meses de expenercia profesional
con ias funciones del empleg refacionada

De lo anterior, se tiene que para optar al cargo bajo estudio, era obligacién contar con un
titulo profesional y de posgrado, sin especificarse |la especialidad o rama de estudio, esto
queda demostrado cuando la ESAP, acept6 el tituio de Ingenieria de Minas y Metalurgia en
el requisito inicial , por lo que, no entiendo como la ESAP no aplica el mismo analisis frente
a los estudios de posgrado, especialmente frente al titulo de ESPECIALIZACION EN
INGENIERIA DE TELECOMUNICACIONES, ESEPCIALIZACION ENE COLOGIA, MEDIO
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AMBIENTE Y DESARROLLO Y MAESTRIA EN INGENIERIA DE MATERIALES Y
PROFESOS, pues como se indicd, no se observa que se exija una singularidad para el
requisito de formacién académica. La ESAP no puede imponer mas exigencias de lo que la
norma de convocatoria establece.

Sefior Juez, casos similares como el mio hoy también son objeto de tutelas ya admitidas y

amparada. Caso tal las tutelas descritas a continuacion y que en los anexos adjunto.

Radicacion: $84323189002-2024-00011-00

Proceso: Accion ge Tutelo

Derechos Invocados: iguaidadg, Debido Proceso.

Accionante: Yenny Patticic Aleon Castile

Accionando: Escuela Supernior de Administracion Pubiica - ESAP.

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE MALAGA, SANTANDER

mMalaga, veintinueve (29] de febrero de dos mit veinticuatio (2024}

Radicado No. §84323189002-2024-00011-00

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA
CARRERA 5° No. 22-25, Edificios Vives, Oficina 323
Correo elecirénico: iDipcsmiadcendojramajudicial gov.co

Santa Marta, veintiséls (26) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)
Radicado: 2023-00009-00

Accionante: EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA
Accionado: ESAP y SENA
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lil. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos y pruebas relacionadas anteriormente, y con el analisis
de los casos concretos de las Tutelas amparadas en los juzgados segundo promiscuo
del circuito de Malaga Santander y Primero Penal del Circuito de Santa Marta, y con el
debido respeto, solicito a los Sefiores jueces disponer y ordenar a la parte accionada y

a favor mio lo siguiente:

a. Que la ESAP en el término de 48 horas siguientes a la notificacién de esta decision,
proceda a emitir un nuevo pronunciamiento frente a mi reclamacién contra los resultados
preliminares de valoraciéon de antecedentes, en la que se refiera a: i} los estudios de
postgrado Especializacién en Ecologia, Medio Ambiente y Desarrolio, e Ingenieria de
Telecomunicaciones, de Maestria en Ingenieria de Materiales y Procesos, de Tecnologia
en Recursos Naturales Renovables y de Certificado de Aptitud Profesional SENA en
Mineria, y soportar la consideracion que a bien tenga con base en la Resolucién 1458
de 2017 y sus anexos y la Resolucién 1382 de 2018, todo lo anterior de acuerdo la
Resolucion No. 01-01554, norma rectora del concurso y por tanto la que determina la
suerte de la convocatoria. ii.) Que haga un andlisis preciso de si el Titulo de Maestria en
Ingenieria de Materiales y procesos fue considerado o no como requisito minimo, puesto
que en su respuesta deja el manto de duda, de si los requisitos mininos fueron
conseguidos con las equivalencias de experiencia. Bajo varias alternativas cumplimiento
de requisitos minimos, favorecer gue la Maestria sea considerada como requisito

adicional.

b.  Ordenar a la entidad accionada que en el término improrrogable de cuarenta y ocho
{(48) horas, contadas a partir de la notificacion del fallo de tutela proceda a corregir la
valoracién del factor EDUCACION de la prueba de ANTECEDENTES, y en
consecuencia el RESULTADO DEFINITIVO DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES V.A. Valorando todos mis titulos académicos de posgrado en el nivel
de especializacion, Maestria, Tecnologia, y Certificado de aptitud profesional SENA
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Iv. PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneraciéon de mis derechos fundamentales, solicito se sirva
practicar las siguientes pruebas:

Documentales:

1. Cedula de Ciudadania.

2. Titulo de Tecnélogo en Recursos Naturales Renovables de Especializacion.

3. Titulo de Especializacion en Ecologia, Medio Ambiente y Desarrolio..

4. Titulo de Especialista en Ingenieria de Telecomunicaciones.

5. Titulo de Maestria en Ingenieria de Materiales y Procesos.

6. Copia de la resolucién 1- 01697 de 2023 y demas resoluciones del proceso de seleccion
meritocratico de directores regionales y subdirectores del SENA.

7. Copia del registro en el concurso meritocratico en la dependencia SC003 con los
respectivos documentos de experiencia laboral y de educacion formal, educacién para el
trabajo y desarrollo humano ETDH e informal. (Pregrade, maestria, especializaciones,
tecnologia, certificado de aptitud profesional o de desemperio laboral SENA C.A.P, y cursos
complementarios incluyendo Diplomado).

8. Copia de los resultados preliminares de analisis de antecedentes y/o formacion, donde
se evidencia que no fueron tenidos en cuenta y/o ponderados mis estudios de posgrados,
Educacion Informal y Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH), ni
tampoco fueron tenidos en cuenta y/o ponderados mis Experiencias Laborales Tipo 2y 4.
Anexo 9. Copia del instructivo para la interposicion de reclamaciones — fase de valoracion
de antecedentes.

Anexo 10. Copia de la reclamacién de valoracion de antecedentes registrada el 03 de enero
de 2024 seguln instructivo del anexo 4.

11. Respuesta ESAP a la reclamacion de valoracion de antecedentes.

12. Funciones del Cargo de subdirector. Resolucion 1458 de 2017

13. Adopcién del Sistemas de Planeacion y autocontrol SIGA — SENA

14. Induccion SIGA 2024.

17. Tutela Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Malaga Santander. Radicado
684323189002-2024-00011-00

16. Tutela Juzgado primero penal del circuito de Santa Marta. Radicado: 2023-00009-00
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Consultas web:

o https:./iwww.google . com/search?g=Curso+de+Tecnolog%C3%ADa+en+Recursos+

Naturales+Renovables+%7C+Educaedu+(educaedu-
colombia.com)&riz=1C1ALOY esCO871C097180q=Curso+det+Tecnolog%C3%A
Da+en+Recursos+Naturales+Renovables+%7C+Educaedu+{educaedu-
colombia.comi&gs lerp=EgZiaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCDMONjdgMGo3gAlAsAL
A&sourceid=chrome&ie=UTF-8. Tecnologia en Recursos Naturales Renovables.

Universidad Santo Tomas de Aquino.

¢ htips://www eltiempo.com/archivo/documento/MAM-569303  Especializacion en

Ecologia, Medio Ambiente y Desarrollo. Universidad Innca de Colombia.
e hitps://www sena.edu.cofes-co/sena/Paginas/siqg.aspx Sistemas de Gestién
Ambiental y de Salud y Seguridad en el Trabajo SENA.

o Ditps/www miproximopaso.org/profile/summary/151241. 01~ text=Lo%20que %2

Ohacen%3A,el%20servicio%20y% 20el%20mantenimiento  Capacidades de un

especialista en ingenieria de telecomunicaciones

o hHps/iwww adaface.com/es/iob-descriptions/telecommunications-specialist-iob-

description/ Prototipo de oferta educativa para un especialista en Ingenieria de
telecomunicaciones

e hitps://compromiso.sena.edu.colindex php?ext=inicio&id=27 Politicas y Objetivos

del sistema SIGA del SENA
o hitp://portal.amelica.orgfamelifiournal/193/1833557010/html/_Inversion SENNOVA

Sena periodo 2014 - 2020
e htip://sennova.senaedu.edu.co/sennova.htm!. SENNOVA SENA.

s hitp//sennova.senaedu edu.co/documentosV2/conv202 3/inferme%20Final%20Cao
nvocatoria%20Proyectos%20SENNOVA%202023 pdf Proyectos SENNOVA 2023

por centro de formacion.

s https//minas.medellin.unal.edu.co/maestria-materiales, Maestria en Ingenieria de

Minas y Metalurgia.

unica-ocupaciones-colombia-CUOC-2023 pdf Clasificacién Unica de Ocupaciones

para Colombia
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V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Transcribo en este numeral por ser de suma importancia para resolver con justicia mis
derechos negados por la ESAP, las consideraciones de competencia y problema juridica

que esboza el Juzgado primero Penal, del Circuito de Santa Marta a resolver a favor del
accionante la tutela interpuesta.

Competencia

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, el Decieto
1983 de 2017, el Decreto 333 de 2021 y lo dispuesto por la Corte
Constitucional @ partir del auto 124 del 25 de marze de 2009, es
competente el Juzgado para resolver la presente accion de tutela.

Problema Juridico

Se plantean como problemas juridicos a resolver los siguiente: 1. 3Es
procedente la accién de tutela para atacar decisiones adoptadas o
interior de concursos de mérito?, 2. 3Cuenta la parte accionante con ohos
medios para perseguir sus pretensionest, 3. 3Se acredité una vulneracion a
los derechos fundamentales alegados por ef accionante?. 3 gSe¢ debe
conceder el amparo constitucional deprecado?
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Para el Juzgado por regla general |6 accidn de tutela no es procedente
impartir ordenes al interior de una convocatoria parg proveer cargos en
carera odministrativa, toda vez que esas discusiones corresponden
iniciaimente a la autoridad administrativa gue adelanta la convocatoria y
posteriormente al Juez de lo contencioso administrativo competente y no
al de tutelq, por 1o que un proceder distinto quebrantaria el principio de
subsidiariedad que regenta la accidn de amparo. No obstante, ta Corte
Constitucional ha precisado que excepcionalmente es procedente el
andlisis de fondo de un asunto de la mencionada naturaleza, en algunos
eventos especificos, entre los cuales se destaca aquelios en los que se
hayan adoptado actos administrativos preparatorios y/o de trdmite vy
frente g los cuales no haya lugar g ejercer acciones judiciales y tengan la
potencialidad de definir una situacidn especial y sustancial dentro de 1a
actuacion administrativa, Clarificado lo anterior evidencio el Juzgado que
en el presente caso la accion de tutela es procedente excepcionalmente.,
pues las censuras de ROBLES PANETTA van dingidas en contra de actos
adminisirativos preparatorios y/o de tramite y el aspecto que resuelven [os
mismos -valoracién de antecedentes- define una situacién especial vy
sustancial como 1o es el orden de personas que aspiran a hacer parie de
una tema. Pora el Juzgado en el presente caso se constala uno
vuineracion al debido proceso y acceso a cargos vy funciones publicas,
pues fa entidad accionada -ESAP- no ha sido clara en las contestaciones

brindadas a la reclamacién elevada por el actor en relacion con ia
valoracidn de antecedentes. por o que hay lugar a que dicha situacién
sea subsanad y el accionante pueda tener pleno conocimiento de su
puntuacion en la etapa comespondiente, por 10 se concederd el ampare
constitucional.

Los siguientes son los sub-argumentos que soportan el argumento central
que se viene de plantear:

De lo procedencla excepcional de la accién de tutela para controvertir
actos administrativos proferidos en el marco de concursos de méritos-
Reiteracién de Jurisprudencia

La Corte Constitucional en sentencia T-081-22, ha precisado lo siguiente:
"...56. Como se explico en los parrafos antenores. de o lecturag del articulo 86 de
fa Constitucion vy e Decreto 2591 de 1991, se entiende que !a occion de tutelao no
&5, por reglo general, el mecanismoe principal de proteccion de los derechos. sino
ague se trata de uno via subsidiaria que se activa, (ij con efectos definitivos.
cuando no existe un medio de defensa judicial iddneo v eficoz dispuesto en ol
ordenamiento jundico parg resolver las afectaciones constitucionales que se
desorenden del caso: © (i} con efectos transitorios. cuando existe ef riesge de
configuracion de un perjuicio imremediable.

72



57. Tratandose de ofectaciones denvadas del tramite de los concursos de meritos,
resuita imperativo para el juer constifucional determinar cudl es iG naluraleza de
o actuacion que presuntamente transgredio los derechos. con o finclidad de
determinar si existe 0 no un mecanismo judicial iddéneo y eficaz pora resociver el
probiema juridico. Por lo anterior. es importante establecer en que etapa se
encuentra el proceso de seleccion, parg delerminar s exsten  cClos
administrativos de caracter general 0 de caracter particular y concretoc que
puedan ser obieto de verificacion por parte de la Jurisdiccion de lo Contencicse
Administrativa, o fravés de los medios de control de nuidad o de nulidad y
restablecimiento del derecho, dependiendo de cada ¢uso.

58. Lo anterior no significa que. ante la existencia de un medio judicial gue
permita a un ez de lg Republica valorar la legalidod de las actuaciones de ia
administracion en el marco de fos concursos de méritos, la accidn de iuleic se
torne inmediatamente improcedente, pues es necesaro determinar. Como se ha
insishido., si el mecanismo es idoneo pora resolver el problema plantecdo .
ademas, si diche medio es eficaz pora conjurar ia posible afectacion de fas
garantias fundamentales, atendiendo a las condiciones porticulares def casc.

9. En desarrolio de lo anferior. en su jurisprudencio reiterado. lo Corte
Constitucional ha venido sosteniendo que, por regla general, la accicn de tutela
no es el mecanismo judicial de proteccion previsto para controvertir 10s actos
oroferidas en el marco de un concurso de meritos, cuyando eslos son sysceptibies
de ser demaondados ante ia Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, Tal
circunstancia es particularmente relevante, cuando el proceso de seleccion ha
concluido con ta elaboracion y firmeza de ia lista de elegibles.

60. La posicion anterior he sido respaldada por el Consejo de Estado. af adverti
que. cuondo son proferidas dichas listas. la administracion dicta actos
administrotivos cuyo objefo es generar situaciones juridicas parficulares, de sverte
que. cuando ellgs cobran firmeza. ¢rean derechos ciertos que deben se!
debatidos en lg jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y en el marco del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pues el debate
generclmente se centra en la legalidad def proceso y en €l cumplimiento de a3
normas previstas en el ordenamiento juridico y en la propio convocatoria.

41. Precisamente, en sentencic de tutela del 29 de noviembre de 2012{43] ia
Seccion Quinta del Consejo de Estado consideré que fa Jurisdiccion de 1o
Contencioso Administrativo cuenta con fos garantias necesanas para andlizor ia
iegalidad de los actos cdministrativos dictados en 1os CONCursos de meritos y. por
esa vio., confrolor cualquier imegularidad ocurida durante su tramite. Por 10
anterior, argumenié que a los jueces de lutela les compete estabiecer. s ai
momento de decidir la accién de tutela ha sido publicada la lista de elegibies.
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62. Ahora bien, con la introduccion al ordenamiento juridico de ia Ley 1437 de
2011 (en adelante "CPACA" [44]). se ampiid la posibilidad de solicitar la adopcion
de medidas cautelares en los procesos adelantados ante fa Jurisdiccion de o
Confencioso Adminisirativo, of mismo tiempo gue se previd 1o reduccidon en ia
duracion de los procesos. De esta manera. el andlisis de procedencia de o
accion de tutela tambien implica tener en cuenta estas nuevas heramientas [45],
En este sentido. respecto de las condiciones parg solicitar ia aplicacion de los
medidas cautelagres dispuestas en el CPACA. este tribunal se pronuncio en la
sanfencio C-284 de 2014[46]. providencia en lg que concluyg que existen
diferencias entre estas y la proteccion inmediata que otorga lo accion de tutela.
Elio. en ia medida en que el procedimiento para que el juez decrete una medido
cauvtelar es mds largo. respecto de los 10 dias establecidos pora o definicién del
amparo constitucional. En efecto, de acuerdo con los articulas 233{47} v 236[48]
del CPACA, el demandaonte puede solicitor que se decrete una medida cautelar
desde 0 presentacion de la demanda y en cualquier etapa del proceso. peticion
que debe ser trasiododa ol demandodo. quien deber@ pronunciarse en un
término de 5 dias. Una vez vencido el plazo anterior, el juez debera decidir sobre
su decreto en 10 dias. decision susceptible de recursos de apelacion o suplica.
sogun sea el caso, los cudles se conceden en efecto devolutivo y deben ser
resueltas en un tiempo maximo de 20 dias,

63. Por lo demds. en la sentencig SU-691 de 2017, la Corte argumentd que estas
nuevas herramientas permiten materializar o proteccion de los derechos de
forma igual o incluso superior G Ig accion de tutela, en los juicios de coracter
administrativo, Sin embargo, advirtié que ello no significa la improcedencio
avtomatica y absoluta del amparo constitucionol, ya que los jueces fienen la
obligacion de realizar. de conformidad con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991,
un juicio de idoneidad en abstracto v olro de eficacia en concreto vy en ese
senfido. estan obligados a considerar: i} el conteniddo de la pretension y {ii} fas
condiciones de fos sujetos involucrados™

84. De esta manerq, si bien 1o regla general indica o improcedencic de lka accion
de tutela para dirimir los conflictos que se presenfan en el marco de los concursos
de meérifos, cuando existen actos susceptibles de controf judicial v. especialmente.
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cuando fas listas de elegibles adquieran firmeza. I cierto es que la jurisprudencia
constitucional ha fij fqun reql rg orientar en gué s el medio de
conirol de nyli rest imient | derecho n fi ntendien

n rmile materializar el pringipi | mérito en el | x iblicos..
Eilo bajo | nsidergcion previ e un examen absiracto, tal medio
[o¥4 idoneid

65, En_este senlido lg Corte ha considerodo gue lg accion de tutela es
/!

]
r nte de form finitiv Qg _r niroversias r iongdas n
neur mérih n | empl fert n el pr leccion
nf n_un pefi fij termin r nstitycion ¢ g | i
imponen trabas parg nombrar en el cgrgo g guien ocupo el primer lugar en lg lista

legibles: {iii) el resenig element rian e ar del control del
juez de lo contencioso gdministrativo, por lo que tiene ung marcada relevancig
nstitucionglf52]: v, finalment n 7 | ndicion rlic vigr |
accicnante (e 1 f ndicién socigl_enfre ol este le resulia

espr rcion ir al nism inartig.

66. A continuacion, se describiran brevemente aigunas sentencias en las gue 1as
distintas Salas de Revision de la Corte han usado fas subreglas anteriormente
senaladas:

v fum.

67. Asi. en g sentencia T-059 de 2019, lo Salo Cuorta de Revision estudio el caso
de un aspirante que se habio presentadc a un concurso de mertos, Cuya
finglidad era la provision del cargo de gerente de un hospital publico. £n dicha
oportunidad, este tribunal considero que fa accion de tutela era procedente para
resoiver el problema junidico. en la medida en que el cargo para el que s¢
adelanid el proceso de seleccion tenia un periodo fijo de cualro anos, el cual yo
se encontraba en curso, por lo que argumento que fa eventual orden de! procesa
oniginado en ejercicio del medio de nutidad y restoblecimiento del derechc. en
consideracion a su término de duracion, no brindaria las condiciones parc avalar
ia efectividad del principio del mérito en el derecho de acceso a cargos Pubicos.
pues. al proferirse la sentencia, lo mas probable era que el asunto se reSOIVIera
Con uNA COMPensacion economica.
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68. Enfa sentencia I-160 de 2018, lo Sala Tercera de Revision se pronuncid sobre ia
excliusicn de un aspirante que se habic presentado pora un concurso de maritss
para proveer igualmente el cargo de dragoneante en el INPEC, pero gue habia
sdo apartado del proceso por tener un tatugje en uno de sus antebrazos. En
dicha cportunidad. se declard procedente Ia accién de tutela. ol estimar que el
medio ordinario no respondia a fa dimension constitucional que planteaba el
asunto, pues el actor no ategaba fo infraccion de las reglas del concurso, sinc su
inaplicacion por inconstitucionales, ol vulnerar sus derechos al libre desarolic de
ia personalidad,. o la igualdad y of gcceso a cargos publico. En este sentido, en o
sentencia en cifa se manifiesto que: “las pretensiones de! occionante no se
dirgen o determinar lo legolidad de los actos administrativos expedidos en
desarrollo de la convocatoria, pretension para la cual puede acudir a los medios
de ccnirol de lag junsdiccion de lo contenciose administrativo, sinc que pretende
demostror que lo aplicacion de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus
derechos fundamentales. Esto significa que. lejos de cuestionar lo validez de las
reglas de la convocatona, 1o que pretende es su ingplicacion. con miras ©

defender sus derechos al libre desarrollo de la personalidad, ¢ fa igualdad v ol
acceso a corgos publicos, en virtud de las circunstancias especificas en las que é!
se encuentra”.

49, Por olfra porte, en la sentencia T-785 de 2013, Io Corte revisd vorios acciones
de tutelo interpuestas por ciudadanos que se habian presentado a un concurso
de meéritos para proveer el cargo de dragoneante en el INPEC, pero que habian
sido excluidos por haber sido declorados “no optos”. luego de los examenes
meédicos practicados, Aun cuando se nego el amparo pretendids, por cuanto las
decisiones se gdoptaron con base en las condiciones de aptitud fisica y de salud
requernidas, al momento de exarninar la procedencia del amparo. se concluyd
qgue el coso tenio marcoda relevancia constitucional, pues pora ser designado en
dicho corgo. fa persona ne podia superar el limite de 1os 25 ahos, y dado que la
mayoria de

los aspirantes ya se encontraban en ese umbral. se coligic que, ol momento de
proferirse sentencia en sede de lo contencioso administrativo, se estaria ante un
dano consumado. lesionando el derecho de acceso a la administracion de
justicia.
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70. Finaimente, en el ano 2012, lo Sala Primera de Revision profirid fa sentencia T-
156 det mismo one, providencia en la que se anglizd una accion de tulela
presentada por una civdadana que habio ocupado el primer iugar de fa lista de
elegibles en el concurse de meérntos ol que se presento, pero que no fuc
nombrada en el cargo seleccionado, porque se suspendio el acto cdminisirativo
de caracter porticular. Este tribunal concluyd que, en esfe case. la accion de
tutela era el medio idéneo para materighizar el prinCipio del mérito de quien habia
ocupado el primer lugar en un proceso de seleccion, puesto que "no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituilo por un instrumento
previsto en el ordenomiento legal que no gorantice lo supremacia de g
Constitucion en el coso particular”, cuando es clora la afectocion de la persona
que obtuvo las mejores calificaciones para ingresar al servicio publico.

71 En conclusion, la accidn de tutelo no es, por regla general, el mecanismo
judicial dispuesto para resolver ias controversias que se denvan del framite de los
concursos de méritos. cuando ya se hon dictado octos odministrativos
susceptibles de conirol por parte del juez de lo contencioso administranvo. en
especial, cuando ya existe unag lista de elegibles. Sin embargo. e juez de tureld
deberd valorar si, atendiendo a las circunstancics def caso concreto, ios medios
de control ante Ig justicia administrativa son eficaces para resolver el problema
iundico propuesto. atendiendo o las subreglas previomente mencionadas, esto es,
il s ef empieo ofertado cuenta con un pericdo fjo determinadce por ia
Consttucion o por la ley: (i} si se imponen trabas para nombrar en el cargo a
quien ocup¢ el primer lugar en la lista de elegibles; (i} si el caso tiene una
marcada relevancia constitucional y fiv) si resuita desproporcionado acudir a!
mecanismo  ordinanio, en respuesta @ las condiciones particulares  del
accionante...”,

La misma Corporacion en sentencia de unificacion, la SU-067-22. sobre lo
termatica propuesta dijo: .95, Esta regla general ha sido igualmente
acogida en el ambito de os concursos de méritos. Al respecto. esta corporacion
ha manifestado que el juez de lo contencioso administrativo es ta autoridad
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ilcmada a juzgar las violaciones de los derechos fundamentales que ocurron en
este tipo de actuaciones cdminisfrativas. Al respectc, ha manifestado que «por
regla general, {...] es improcedente Ia accion de futela que pretenda confroverti
los octos proferidos por las autoridades odministrativas que se expidan con
ocasion de un concursa de mentos, pues para ello se hon previsto otros
instrumentaos judiciales como lo dispone el articulo 104 de la Ley 1437 de 20115 Lo
posibildad de emplear las medidas coutelores, aque pueden ser de naturaleza
preventiva, conservativa, anficipativa o de suspensionn . demuestra que tales
acciones wconstifuven verdaderos mecanismos de proteccion. ante los efectos
adversos de los actos adminisirafivos.

@6, Sin embargo, o jursprudencia constifucional ha instauradc  fres
gxcepciones ¢ la regla general de improcedencia de la accidén de tutela en el
campc especifico de los concursos de merito. Los actos administrativos que se
diclen en el cursa de estas actuaciones adminisirativas podran ser demandados
Dor esta via cuando se presente alguno de 1os siguientes supuestos: i} inexistencica
de un mecanismo judicial que permita demandoar la proteccion detl derecho
fundamental  infringido. i) configuracién  de  un  peruicio  imemediable
y it} planteamiento de un problema constitucional que desborde ef marco de
cempetencias del juez administrativo. A continuacion, se explican esfas hipctesis,

97. !nexlsfencra de un gggnﬁsmg ;gdrc:g{ que permita demandar Ia

roteccion ho fun ntal ji Lo primera ex ion
el reconocimi nf d la existenci i 1] de conformidad con la
reglas del derech ministrativo, n n omelidos a rufinio judicial

En esl ! licit mparo resull nt r nto ul rson

lectad i : listinto de | ian de futel jefend
efi cazmenfg sus derechos_porque no esta leaitimadga parg imgggngr los g;fg;
ministrati : ! Habid o d pe : [ T

e rure:a aciug «como mecan ismo definitivo, cugndo se confrovierien gcfos de

Q8. Urgencia de evitar el acaecimiento de un pernuicio imemediable. La
segunda excepcion g la regla general de improcedencia de la accicn de tutelo
contra estos actos adminstrativos se funda en o necesidad de evitar o
consolidacion de un perjuicio imemediable ™, Este supuesto de hecho se presenta
cuando «por las circunstanciQs excepcionales del caso concreto, es posble
afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrion  resuffar
iremediablermente afectados los derechos fundomentales de la persona que
interpone la accidnm.
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99, Pianteamiento de un problema constitucional que desborde el mare

Q

de compelencias del juez administrativo. Finalmente. la tercera saivedad
reconocida por ta jurisprudencia constifucional se basa en la especial indoie gue
presentan ciertos problemas juridicos. De conformidad con ef criteric expresado
en ios sentencias 1-160 de 2018 y T-438 de 2018, glgunas demandas picntean
controversias que desbordan el ambito de accion del juez de lo contencioso
admunstrativo. En tales casos, was pretensiones del occionante no se dirigen a
deterrminar g legalidad de los aclos administrativos expedidas en desorroiln de la

canvocatcria, pretension pora la cual puede acudir a los medios de control de o
juriscliccion de fo contencioso administrativa. sino que pretende demostrar que la
aplicacion de estas normas, en sy caso concrefo, lesiona sus derechcs
fundaomentaiess.

G0, Las acciones sometidas a revision se encucdran en el supuests de
ausencia de medios de control. Las accicnes de tutelo interpuestas por 10s
demandanies se enmarcan en el primer supuesto de hecho. Esto es asi dado que
fa Resolucion CJR20-0202 es un octo administrative de tromite, motivo por ei cug
no puede ser sometido aof escrutinio de la jurisdiccion de lo contencicso
administrativo, Asi 1o confirma 1o jurisprudencia del Consejo de Estado v de fa
Corte Constitucional, la cual reconoce que fos medios de control de la Ley 1437
de 2011 no pueden ser empleados en el caso particular de los actos de framite.
En todo caso. segun se explica g continuacion, el hecho de que no sea posibie
demandar por esta via tales actos administrativos en modo alguno Impica gue Ia
accidn de tutelc pueda utilizarse en todos los casos pora demondor toies
determinaciones de la Administracion. Asi pues, a conlinuacion se expone
aludida postura de estos tribunales al respecto, y se andlizan 105 requisitos
especificos de procedibiidad de ia cccion de tutela contra actos de tramite.
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o1 Jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la imposibiidad de interponer
los medios de control contra tos acfos de frdmite. Bl Consejo de Estado ha
establecido. en unag linea jurisprudencial abundante vy pacifica, que «filas
decisiones de la Administracion producto de la conclusion de un procedimiento
administrativo © aquellas que hagan imposible la continuacion de una actuacion
o que decidon de fondo el osunto son las unicas susceptibles de contro! de
legalidad por porte de la jurisdiccion de fo contencioso administrativo. of tenor de
o previsto en el articulo 43 del CPACA. De ahi que. como lo ha sostenido esta
Seccion. los "actos preparatorios. de framite y de ejecucién que, como tales. se
mitan o preparar, impulsar la octuacion administrativa. o dor cumplimiento o ta
decisicn no [sean] demandables™s [énfasis fuera de textol.

102 Este crilerio se hao moantenido, de forma invanable, en g junsprudencia
mas recienfe del madximo tibunal de la junisdiccion de lo contenciose
administrativo. Prueba de ello se encuentra en la senfencia del 5 de agoste de
2021, aprobada por la Subseccion A de la Seccién Segunda, en la que se lee o
siguiente; «Son susceptibles de controf judicial aquelios actos administrativos gue
contienen la manifestacion de la voluntad de la Administracion y definen la
situacion del interesado. asi como los de ramite que impaosibiliten continuar con o
actuacién pero se excluyen de dicho control los de simple gestion y ejecuciéns.

10 nci j n grreglo i retacion del
mdaximo fibunal | nitenci administrativo, algunos actos administrativos
no puveden ser someti | confrol ejerci r la jurisdiccion Jo contencioso
administrativo. Asi n el mblemdti framit
eiecucion. En atencién g que Unicgmente tienen por objelo procurgr el avance
e la actuacion administraliva,_motiv r el ! rara ver rrean | idn
decision tancial fector | recho |
administrados, n n ser demanda fravés de los medi conirol.
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104. risprydenci l rh nslitucional sobre la procedencia
excepcional de la accion de tutel nir tos ministrativos de tramite. En
rgzén la_inexistenci instrument mitan nirol judicial, est
corporacion hg declarodo gue, siempre gue se cumplon los requisitos pertinentes
sible empiear ion tutela como m nismo principal y definitive de
roteccion | hos fundameniales. Al r fo, la Sala Plena _ha
manifesta ve « Jnicos _octos susceplibl accién _confenciosa
administrativa son los aclos definitivos, no los de trgmite o preparatoriosy. Habida
nig lo_anieri la_imposibili mplear los instrumentos d
conirol dispuestos por el derech ministrativo, useria procedente la accion de
tutel mo m nism finilivonsd ndo gl # n uconculcar
mengzor ) rechos fundamental n nay,

105. En nt ig justificocio ich ibilk ] e aduj n

tales ca ! ion tytela no unicamente gargntizario lg proteccion de los

derechos  fundamentgl! infringidos;  adicigngiment fomentaria el

ncauzamient { Administracion con omeglo g | rincipi
nstitucionales. te m .' if hacers de | licitud d

amparo asequraria gue el obrar de la Administracién useg requilor desde el punto

de vista constitucionaln y, en con ncig. se cifia de manera plena al principio
leqali

1 En Iqui '’ tad no h inferpref m

obstruyg el gvance y lg conclusién de los acfuaciones administrativos, pues «de

ninguna _manera se frato de extender la_tuiela g fos oactos de trgmite o

{ ratori h { h n iv ] n el
Ssito de | i o Administracio ! i abli 0 | [

fiene d fantor los tramit tyacion ministralivasy. De ahi sta
apr n ion n concurso de meéritos, asolo pr de manera

» ! ! ! r I !- ! [ cr[ [ ! ! [--
. . [y .

nfr la acluacion adminisirativay [énfasis

fuerg de textol,
administratives de trdmite comprometerio grgvemente el desarollo v lo
culminacion oportun I tvacion ministrativas. Tal _situgcion resulia
niraria o los principi nstitucional n arreqlo ol arficulp 209 o,
rientan lo funcion administrgliv rticulgrmente lgs maxim ficiencia
leridad. 1 Iment o la  medi n ndrit n__obstdculo
desproporcionad ra_el mplimiento l fines de ig Administracion
también afectari | principio _de igb rmoni nire i deres
publicos, ggn;:gnggg en el gmgulo 113 de lg gg g, Qggg el eficoz somghm:enfo
ia Administ nstit ig n m }
n ir l n i! mient ! n‘ 7 de fa
icializacion # o no ach
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108 De ahi que resulte razonable la interpretacion planteada por el Conseio
de Estado, segun la cual el controf judicial de los octos preporatorios v de framite
se efectua. normolmente, con fa revision del acto que conciuye lo actuacion
adminstrativa. Este criteno resuita iguaimente aplicablte en ef ambito de la accidn

de tutela: por regla general, esto Ulima onicamente podrd ser inferpuesta —
siempre que lo exigencia de subsidiariedod asi lo permifa— contra fos actos
administrativos de cardcter definitivo, que confengan una manifestacion plenc y
acaobada de la voluntad de la Administracion?. De toi suerte, el juez de amparo
sglo podra conocer acciones inferpuestas contra actos de framite an £os508
verdaderamente excepcionoles.

109, Supuest specific rocedencia la_accion tela conkra
actos administrativos de frc'rmite expedidos en el marco de ios concursos de
mérifos. Con fundament raren X fos hast it fa Plena
de esta corporacion ha mgge;!g los siquientes requisitos, que permilen evaluar
la_procedibilidad especifica de ig accidn de futela confra estos octos en
artic ular: i} gue | fuaclén adminisitrotivo de la { h rie el n

haya concluido: i} que el gch a fina yn ion ial tanciol
ue se pr fe en ision final: v il fone la vulneracién o amen

reai de un derecho constitucicnal fundamentaln...".

VI DECLARACION JURAMENTADA

Bajo la gravedad del juramento declaro que no he interpuesto otra accion de tutela para
reclamar en contra, de la respuesta que la ESAP emiti6 el dia 02 de febreros sobre mis

reclamaciones a los puntajes definitivos de la prueba de antecedentes.

VI.  ANEXOS

Anexo 1. Cedula de Ciudadania.

Anexo 2. Titulo de Tecndlogo en Recursos Naturales Renovables de Especializacion.
Anexo 3. Titulo de Especializacién en Ecologia, Medio Ambiente y Desarrollo.

Anexo 4. Titulo de Especialista en Ingenieria de Telecomunicaciones.

Anexo 5. Titulo de Maestria en Ingenieria de Materiales y Procesos.

Anexo 6. Copia de la resolucion 1- 01697 de 2023 y demas resoluciones del proceso de
seleccién meritocratico de directores regionales y subdirectores del SENA.

Anexo 7. Copia del registro en el concurso meritocratico en la dependencia SC003 con los
respectivos documentos de experiencia laboral y de educacién formal, educacién para el
trabajo y desarrcllo humano ETDH e informal. (Pregrado, maestria, especializaciones,
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tecnologia, certificado de aptitud profesional o de desempeiic laboral SENA C.A.P, y cursos
complementarios incluyendo Diplomado).

Anexo 8. Copia de los resultados preliminares de analisis de antecedentes y/o formacion,
donde se evidencia que no fueron tenidos en cuenta y/o ponderados mis estudios de
posgrados, Educacién Informal y Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
(ETDH), ni tampoco fueron tenidos en cuenta y/o ponderados mis Experiencias Laborales
Tipo 2y 4.

Anexo 9. Copia del instructivo para la interposicion de reclamaciones ~ fase de valoracion
de antecedentes.

Anexo 10. Copia de la reclamacion de valoracién de antecedentes registrada el 03 de enero
de 2024 segun instructivo del anexo 9.

Anexo 11. Respuesta ESAP a la reclamacién de valoracion de antecedentes.

Anexo 12. Funciones del Cargo de subdirector. Resolucién 1458 de 2017

Anexo 13. Adopcién del Sistemas de Planeacion y autocontrol SIGA — SENA

Anexo 14. Induccién SIGA 2024,

Anexo 15. Tutela Juzgado Segundo Promiscuo de! Circuito de Malaga Santander. Radicado
684323189002-2024-00011-00

Anexo 16. Tutela Juzgado primero penal del circuito de Santa Marta. Radicado: 2023-00009-

00

Consultas web;

o https:/www.google.comisearch?g=Curso+de+Tecnolog%C3%ADaten+Recursos+

Naturales+Renovables+%7C+Educaedu+(educaedu-
colombia.com)&riz=1C1ALOQY esCO871C097180q=Curso+de+Tecnolog%C3%A
Da+en+Recursos+Naturales+Renovables+%7C+Educaedu+{educaedu-
colombia.comi&gs lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUY QdIBCDMON|dgMGo3gAIASAI
A&sourceid=chrome&ie=UTF-8. Tecnologia en Recursos Naturales Renovabies.

Universidad Santo Tomas de Aquino.
e hitps://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-569303 = Especializacion en
Ecologia, Medio Ambiente y Desarrollo. Universidad Innca de Colombia.

e https:/iwww. sena.edu.co/es-co/senalPaginas/sig.aspx Sistemas de Gestion
Ambiental y de Salud y Seguridad en el Trabajo SENA.
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¢ hitps://www.miproximopaso.ora/profile/summary/151241.01# ~text=Lo%20que%?2

Ohacen%3A,e1%20servicio%20y%20el%20mantenimiento  Capacidades de un

especialista en ingenieria de telecomunicaciones

o https://www.adaface.com/es/iob-descriptions/telecommunications-specialist-job-

description/ Prototipo de oferta educativa para un especialista en Ingenieria de

telecomunicaciones

¢« https://fcompromiso.sena.edu.co/index.php?text=inicio&id=27 Politicas y Objetivos

del sistema SIGA del SENA
e hitp:/fportal. amelica.org/amelifjournal/193/1933557010/html/_Inversion SENNOVA

Sena periodo 2014 - 2020
e htitp://sennova.senaedu.edu.co/sennova.html. SENNOVA SENA.

» http:/fsennova.senaedu.edu.co/documentosV2/conv2023/Iinforme%20Final%20Co
nvocatoria%20Proyectos%20SENNOVA%202023.pdf Proyectos SENNOVA 2023
por centro de formacién.

¢ https://minas.medellin.unal. edu.co/maestria-materiales, Maestria en Ingenieria de
Minas y Metalurgia.

VIll.  NOTIFICACIONES

Del Accionante, recibira notificaciones a la Direccion Calle 5 No 80 C - 125, Torre 3 apto
2109 urbanizacién arroyo de los Bernal — Barrio Belén — Medeliin - Antioguia, con
Celular; 300.7984. 27.13, Email: hgomez @sena.edu.co

Del Accionado, ESCUELA SUPERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP
Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 -37 CAN PBX: (+57 601) 7956110 Correo
Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co; notificaciones.judiciales@esap.gov.co; Del

sefior Juez.
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