REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SESENTA (60) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
-SECCION TERCERA-
BoGoTAD.C.

Bogota D. C., veinte (20) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Accion de Tutela

Asunto
11001-33-43-060-2024-00045-00

Radicacion

Accionante Olga Lucia Torres Becerra

Accionados Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP
Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA

. . Admite solicitud de tutela
Providencia

1. ANTECEDENTES

La ciudadana Olga Lucia Torres Becerra, identificada con C.C. 52.081.482 actuando en
nombre propio y en ejercicio de la accién de tutela, presenta solicitud contra la Escuela
Superior de Administracion Publica — ESAP y el Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA,
invocando la proteccion de sus derechos fundamentales de mérito, trabajo en condiciones
dignas, debido proceso y confianza legitima.

2. CONSIDERACIONES

Revisada la solicitud de tutela se advierte que cumple con los requisitos establecidos en el
Decreto 2591 de 1991, razoén por la cual se dispondra de su admision.

Teniendo en cuenta que las resultas de esta accidn de tutela pueden afectar los intereses
de los demas participantes de la Convocatoria del proceso de seleccién de Directores
Regionales SENA 2023 - Resolucién No. 01-1554 del 10 de agosto de 2023, el Despacho
ordenara a la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP, para que en el término de
un (1) dia contado a partir de la notificacion de esta providencia, proceda a comunicar el
inicio de la presente accion de tutela a todos los demas participantes y/o concursantes.

La Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP debera advertir a los participantes que
cuentan con un (1) dia siguiente a la comunicacién que efectie aquel, para que se
pronuncien y manifiesten lo que consideren pertinente.

La Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP debera remitir al Despacho constancia
de las medidas que adopte con el fin de poner en conocimiento a los participantes de la
Convocatoria.

3. DECISION

En mérito de lo expuesto se resuelve:

PRIMERO: Admitir la solicitud de tutela presentada por la ciudadana Olga Lucia Torres
Becerra contra la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP y el Servicio Nacional

de Aprendizaje- SENA.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia al director nacional
de la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, el profesor Jorge Ivan Bula Escobar
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0 a quien haga sus veces y al director del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA o a quien
haga sus veces.

Para efectos de notificacion téngase en cuenta el siguiente correo electrénico:
notificaciones.judiciales@esap.gov.co

Servicioalciudadano@sena.edu.co
olga.torresbecerra@gmail.com

TERCERO: Fijar el término de dos (2) dias, para que la parte demandada rindan informe del
que trata el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, con relacion a los hechos que motivan la
presente solicitud de tutela.

CUARTO: Notifiquese el inicio de esta accion al Ministerio Publico, para que en el término
de tres (3) siguientes al recibido de la comunicacidn que al efecto se libre, intervenga en el
presente asunto, si a bien lo tiene.

QUINTO: Ordenar a la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, para que en el
término de un (1) dia contado a partir de la notificacion de esta providencia, comunique el
inicio de la presente accidn de tutela a todos los demas participantes y/o concursantes de
la Convocatoria del proceso de seleccion de Directores Regionales SENA 2023.

La Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP debera advertir a los interesados que
cuentan con el término de un (1) dia, contado a partir del dia siguiente a la comunicacion
que efectle esa entidad, para que se pronuncien y manifiesten lo que consideren pertinente.

Cumplido lo anterior, se ordena a la Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP que
acredite el cumplimiento de lo dispuesto en este humeral.

NOTIFIQUESE Y

RO BONILLA ALDANA
Juez

SOBRE PRESENTACIC MEMORIALES

1. ENLACE AUTORIZADO PARA LA RECEPCION DE MEMORIALES (a partir del 19 de febrero de 2024):

https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/ diligenciando el correspondiente formulario. Los memoriales tendran que

enviarse con la debida anticipacion a fin de que la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos del Circuito de
Bogota los remita a fin de incorporarlos a las carpetas del expediente digital.

Excepcionalmente se recibirdn memoriales a través del correo electronico autorizado
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co siempre que existan dificultades técnicas en la ventanilla virtual..

PRESENTACION OPORTUNA DE MEMORIALES

En los términos del Articulo 109 del Cédigo General del Proceso, los memoriales, incluidos los mensajes de datos, se
entenderan presentados oportunamente si son recibidos ANTES del cierre del Despacho el dia en que vence el término,
en los términos del Acuerdo CSJBTA20-96 del 2 de octubre de 2020, proferido por el Consejo Seccional de la Judicatura,
el horario de atencion de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Bogota encargada de la recepcion de
memoriales y correspondencia, es de ocho de la mafiana a cinco de la tarde, (8:00 A.M. — 5:00 P.M.).

CONSULTA DE PROCESOS

Para la consulta de procesos debe accederse al aplicativo SAMAI a través del siguiente enlace:

https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx
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Bogotd, D.C., 16 de febrero de 2024

Sefor
JUEZ DE TUTELA DE BOGOTA (REPARTO)
E.S.D.

Referencia: ACCION DE TUTELA

Accionante; OLGA LUCIA TORRES BECERRA

Accionadas: ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA (ESAP) y SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
(SENA)

OLGA LUCIA TORRES BECERRA, ciudadana en ejercicio, identificada como
aparece al pie de mi firma, actuando en nombre propio, llego a su Despacho Judicial
en virtud de la presente ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo 86
constitucional, para solicitar el amparo de mis derechos fundamentales al MERITO
(art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional),
TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO
(art. 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, vulnerados por la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA y el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE (SENA). Lo anterior conforme se pasara a exponer a continuacién

1. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA POR CONCURSO DE MERITOS,
SEGUN LA LINEA JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL De
conformidad con la Sentencia T-112A/14 Magistrado Ponente Alberto Rojas Rios,
la accion de tutela en concurso de méritos cuenta con una procedencia excepcional
cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo
para evitar un perjuicio irremediable. La providencia en comento sefiala: “En
relacion con los concursos de méritos, en numerosos pronunciamientos esta
Corporacion ha reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a la
existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez
para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido
proceso y al acceso a los cargos publicos.

Las consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la proteccién de
los derechos del primero de la lista de elegibles que no es designado en el cargo se
han reiterado en diversas oportunidades por esta Corporacidn. Asi, por ejemplo, la
sentencia T606 de 20103 que estudid la solicitud de amparo presentada por un
accionante que ocupd el primer lugar en el concurso adelantado para proveer el
cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue designado por el
nominador, quien, en su lugar, nombroé al segundo de la lista de elegibles, indico en
el estudio de la procedibilidad de la tutela que: “(...) en el caso de los concursos de



meéritos, se ha establecido que las acciones ordinarias como es la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho dilatan la obtencién de los fines que persiguen. Asi
mismo, estas acciones no poseen, por la forma como estdn estructurados los
procesos, la capacidad de brindar una solucién integral para la violaciéon de los
derechos del accionante4 , razoén por la cual, la tutela es el mecanismo idéneo para
dar proteccion inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo y
a la igualdad del concursante que, no obstante, debido a sus méritos, ocupd el
primer lugar en la lista de elegibles, no fue nombrado en el cargo publico.

En el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 20125 que analizé la afectacién de
los derechos al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos de una
concursante que, tras ocupar el primer lugar de la lista de elegibles para la seleccién
de un cargo publico, vio afectada su designacién como consecuencia del acto de
suspension de la firmeza de la referida lista. La Corte indicd respecto a la
subsidiariedad que: “las acciones ordinarias ante la jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e idoneo para la
proteccidon de los derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso”

De los precedentes referidos se advierte que la procedencia de la accion de tutela
frente a actos como el que se ataca en esta oportunidad merece consideraciones
especiales relacionadas con: (i) el escenario en el que se emite el acto que niega la
designacion, que corresponde a un concurso de méritos para la provisién de cargos
publicos -articulo 125C.P.-; (ii) el estado del proceso en el que se emite el acto,
pues se han agotado diversas etapas por las que transitaron los aspirantes y que,
en el caso particular, se superaron de forma exitosa; (iii) la expectativa legitima
sobre la designacion de quien integra la lista de elegibles; (iv) el impacto que se
causa en el derecho a desempeifiar un cargo publico cuando la vigencia del
nombramiento corresponde a periodos cortos e institucionales y (v) el impacto sobre
el derecho a ser designado en un cargo publico en los casos en los que las vigencias
de las listas de elegibles son cortas.

En este sentido valga sefialar que el concurso para la seleccién de Directores
Regionales y Subdirectores de Centros de Formacién del SENA ha terminado la
etapa de valoracion de antecedentes con la cual, al ser contraria a la normatividad
y el sentido comun desfavorecen a la actora, por lo cual y teniendo en cuenta que
no procede recurso alguno de la via gubernativa me veo obligada a interponer la
presente accion de tutela a fin de que se protejan mis derechos constitucionales
antes mencionados.

2. HECHOS

1. ElDirector General Del Servicio Nacional De Aprendizaje —SENA- mediante
resolucién N°01-1554 del 10 de agosto de 2023, convocoé el proceso de
seleccion meritocratico de conformacion de terna para proveer los
empleos de gerencia publica del SENA, denominados Directores y
Subdirectores de Centro de Formacion. La citada resolucion se encuentra
publica en el sitio web dispuesto por la ESAP para en concurso en el
siguiente enlace: http://concurso2.esap.edu.co/directivos-



http://concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/admon/uploads/resolucion/2023-08-26-072314-RESOLUCION_1-01554-DIRECTORREGIONAL.pdf

sena2023/admon/uploads/resolucion/2023-08-26-072314-
RESOLUCION 1-01554-DIRECTORREGIONAL.pdf

. La Resolucion 1458 del 30 de agosto de 2017, estipula el Manual
Especificoy Competencias Laborales para los empleos de la planta de
personal del Servicio Nacional de Aprendizaje, exige acreditar para
desempeniar el cargo de Director Regional grado 08 (i) Titulo Profesional
Universitario (i) tres (3) afos en cargos del nivel directivo en gerencia
administrativa, educativa, de Formacién Profesional Integral y relacion con

la region. La citada resolucion se encuentra publica en el sitio web dispuesto

por la ESAP para en concurso en el siguiente enlace:
http://concurso2.esap.edu.co/directivos-
sena2023/admon/uploads/resolucion/2023-08-26-072450-

MANUALFUNCIONES DIRECTOR REGIONAL.pdf

. La accionante se postul6 para el cargo de Director Regional Grado 08, que

se encuentra ubicado en la Regional Distrito Capital cuyo cédigo para
efectos de este concurso es DR009. En el proceso de inscripcion le fue
asignado el codigo: 16935198120651

. Demostré ampliamente el cumplimiento de los requisitos minimos como se
explica en los hechos de esta tutela.

. Me inscribi al Concurso de Méritos para la Seleccién de Directores Regionales
y Subdirectores del SENA de acuerdo con lo establecido en los actos
administrativos del concurso que se encuentran publicados en el siguiente
sitio web establecido por la ESAP para el CONCUrso:
http://concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/

. Aporté en el proceso de inscripcion las certificaciones académicas y de
experiencia solicitadas, las cuales cumplen con los requisitos exigidos. Estas
fueron cargadas en su integridad en el sitio web del concurso como consta
en el acervo probatorio.

. El dia 12 de octubre de 2023, dando cumplimiento a lo indicado en el
comunicado del 7 de octubre de 2023, y con fundamento en el humeral 5.4
del Anexo de las Resoluciones 1-01554 y 1-01555 de 2023, la Escuela
Superior de Administracién Publica - ESAP procedid a realizar la publicacidon
del listado de resultados definitivos de admitidos y no admitidos en los
procesos de seleccién para la conformacién de ternas con las cuales se
proveeran los empleos de gerencia publica del SENA denominados Director
Regional y Subdirector de Centro.

. De acuerdo con el comunicado y las certificaciones aportadas cumpli los
requisitos minimos.

. Fui convocada y asisti las pruebas de conocimiento y habilidades blandas en
las cuales obtuve el mayor puntaje entre los 4 participantes que pasamos
dichas pruebas DR009 Cdédigo 16935198120651.
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Cédigo | cODIGO Calificacion CalifiFacién Prueba de Asistencia 22
Cargo | PARTICIPANTE Pruebf'-.l d_e hal:fllldades blandas o Estado de octubre de
conocimientos socicemocicnales 2023

CROO9 156935198120651 72,00 B5,33 | Aprueba Presente
DRO09 1569328301505491 69,33 B2 66 | Aprueba Presente
DRO09 16941074436444 62,66 89,33 | Aprueba Presente
DROO9 16932405067315 61,33 85,33 | Aprueba Presente
DROOS9 16932295569159 58,66 62,66 | No aprueba Presente
DROOS9 1653875735582 57,33 85,33 | No aprueba Presente
DROOS 1693928752761 57,33 80,00 | Mo aprueba Presente
DROO9 1693424065057 56,00 81,33 | No aprueha Presente
DROOS9 16938508310337 54,66 89,33 | No aprueba Presente
DROOS 16933268574559 54,66 86,66 | Mo aprueba Presente

10.Pese a lo anterior, y considerando que habia preguntas mal formuladas, asisti
a la revisiéon de las pruebas de acuerdo con la convocatoria realizada.

11.Interpuse en tiempo la reclamacion y se me ajustd positivamente el puntaje
sin que se haya explicado si se eliminaron las preguntas mal formuladas para
todos los concursantes. Mantuve el mayor puntaje en esta etapa del concurso
DRO09 Cédigo 16935198120651.

- ] : ]
| DRONS | 19384001 FRITR | 000 | 000 | 1 .'-|_nr|u=-hn |

DRODY 16935198120651 74,66 85,33 Aprueba
| DROOD | 16938801505491 | 72,00 | 82,66 | Aprueba |

12.Sin embargo, en los resultados definitivos pasaron las pruebas otros 2
participantes que anteriormente no habian aprobado.

13.Al ser publicados los resultados preliminares de la valoracion de antecedentes
no solo el puntaje no correspondia a las certificaciones laborales y académicas
aportadas, sino que me dejaba en el segundo lugar entre, ahora 6
participantes.

COLOMBIA (,‘.S.R.O
POTENCIA DE LA
VIDA alrwele Seperier e

ETDH

Ed. Ed. Total Explﬁpo EXD2TID° EXDST'PO Exp Tipo Tg:' Total va

Formal Informal Edu. 4
16941345386798 | DROOS 10 1] 1] 10 25 ] 2 ] 27 37
16943983755203 | DROOS 20 0 0 20 5 6 2 0 13 33
16932405067315 @ DROO9 25 1] 0 25 25 ] 6 ] 21 56
16932295969169 | DROO9 25 o o] 25 25 o G o 31 56
16941074436444 | DRO09 25 0 0 25 20 0 10 0 30 55
1693928752761 DROOS i0 4] a 10 25 3 i6 o] 44 54
16935198120651 | DROO9 25 0 0 25 0 0 16 0 16 41
1B938801505491 | URUUY 20 U U 20 U U (1] U u 20
16938018463522 | DRO10O 25 1] ] 25 25 ] 14 ] 39 64
16938697032023 | DRO10 25 0 0 25 20 12 6 0 38 63
16938847073071 | DRO10O 25 1] o] 25 25 ] 12 ] 37 62




14.En los términos establecidos en la convocatoria presenté reclamacién a la
valoracion de antecedentes, y aunque era en un formulario con nimero
limitado de caracteres, que no permitia documentos adjuntos ni tablas,
expliqué lo mas sintéticamente (en el nUmero total de caracteres dados) las
razones por las cuales se habia realizado mal la valoracion de antecedentes
y las razones y certificaciones por las cuales solicitada reconsiderar cada uno
de los puntajes segun el tipo de experiencia.

15.En los resultados definitivos de la valoracién de antecedentes se reconocio la
educacion informal certificada pero no se cambié el puntaje en cuanto a la
valoracion de experiencia como se solicito:

...

COLOMBIA 0200

POTENCLA DE LA €500

VI D A Eseucla Seperier de

Administrachin Piblica
Cadigo Inff]::nal E‘:lt:_l ExpTippl ExpTipo2 ExpTipo3 ExpTipo4

16941074436444 | DR0O02 25 0 ] 30 20 a 10 0 30 60
16932295969169 | DROO2 25 0 2 27 25 a [ 0 31 58
16932405067315 | DRO0O2 25 0 0 25 25 a [ 0 31 56
1693928752761 | DROOS 10 1] 0 10 25 3 16 1] 44 54
16935198120651 | DROO9 25 1] 4 29 (1] 0 16 1] 16 45
16938801505491 | DROO9 20 a 5 25 [1] ] a 1] 1] 25
16938018463522  DRO10 25 Q 5 30 25 0 14 1] 39 69
16938847073071 | DRO10 25 ] 5 30 25 0 12 0 37 67
16938697032023 | DRO10 25 0 2 27 20 12 5] 0 38 65

16.Sin embargo, al recibir la respuesta de la ESAP a esta reclamacién me
encuentro con importantes fallas en la valoracién de los antecedentes que
expongo a continuacion:

17. REQUISITOS MINIMOS

La ESAP informa en su respuesta a la reclamacién sobre valoraciéon de antecedentes
que, "respecto a la documentacién correspondiente a su experiencia ser informa que los
periodos de tiempo del 04/06/2019 al 03/06/2022 no genera puntuacion ya que fue tenida
en cuenta para dar cumplimiento al requisito minimo de experiencia, por lo que los
documentos que son validos para obtener puntaje corresponden a los adicionales al tiempo
exigido para el cargo al cual aplicé”

En la anterior afirmacion hay una doble equivocacién: De una parte, la ESAP no podia
tener en cuenta la experiencia obtenida en el SENA (04/06/2019 al 03/06/2022)
como requisito minimo ya que esa experiencia es del nivel profesional y no directivo
como lo establece la Resolucidn 1458 de agosto de 2017 Manual de Funciones vy
Requisitos en la cual se sefiala que el requisito minimo para Director Regional, Cédigo
1040, Grado 08, es:

e meeem = oo [

V. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo profesional Universitario Tres (3) afios en cargos de nivel directivo, en areas
Sequn lo establecido por la Ley 119 de 1994 relacionadas con la gerencia administrativa,

educativa, de formacién profesional o desarrollo
tecnolégico y estar vinculado a la regién.




Por lo expuesto, la experiencia que debid tenerse en cuenta para el cumplimiento
del requisito minimo es la obtenida como Subdirectora del Instituto de
Investigacién Educativa y Desarrollo Pedagdgico de Bogota (IDEP), como
Directora de Reasentamientos de la Caja de la Vivienda Popular de Bogota (CVP)
0 como Subdirectora de Gestidn Corporativa de la Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd (UAECOB), o como Subdirectora del
Instituto Distrital para la Gestion del Riesgo y Adaptacién al Cambio Climatico.
Todas estas aportadas al proceso de acuerdo con los términos de la
convocatoria.

A continuacién, se presenta la relacion de los periodos y meses que aparecen en
las certificaciones aportadas para estos cargos:

Tabla 2. Experiencia en cargos del nivel directivo

° Experiencia cargos nivel §_
2 directivo =
3 Fecha Meses =
§ Inicial Fecha Final | Meses e — Aios| £
§ | ENTIDAD CARGO S
v o
* X
w
1|CVP DIRECTOR TECNICO |24/07/2004 | 20/02/2005| 7,03 7,03| 0,59 1
2 | IDEP SUBDIRECTOR 16/10/2008 | 13/11/2008 | 0,93 0,93 | 0,08 1
3| UAECOB |SUBDIRECTOR 14/11/2008 | 24/04/2011| 29,70| 29,70| 2,48 1
4| UAECOB |SUBDIRECTOR 29/04/2011|18/11/2012| 18,97| 18,97| 1,58 1
5| IDIGER SUBDIRECTOR 21/01/2016|16/08/2016| 6,93 6,93 | 0,58 1
Total Meses| 63,57 64| 5,30

De acuerdo con lo anterior, el requisito minimo se cumple con la experiencia
obtenida en UAECOB y en el IDIGER, tabla 3, asi:

Tabla 3. Experiencia en cargos del nivel directivo para requisito minimo.

_g Experiencia cargos nivel ©
5 directivo e
o
§ IF:if:?aal Fecha Final | Meses e“r,:te:lfs Afos 'g .lg-
S | ENTIDAD CARGO g
e L
3| UAECOB SUBDIRECTOR 14/11/2008 | 24/04/2011 | 29,70| 29,70| 2,48 1
5 | IDIGER SUBDIRECTOR 21/01/2016 | 16/08/2016 | 6,93 6,93| 0,58 1
Total Meses| 36,63 37| 3,05
18. EXPERIENCIA TIPO 1

Evidenciado el cumplimiento del requisito minimo, a continuacién, se presenta
la puntuacion correspondiente a los tipos de experiencia, establecidos en el
proceso meritocratico:




Experiencia Tipo 1.

estratégica v Gestidn de la Formacidn Profesional Integraljlexperiencia
obtenida en el departamento de la vacante

certificada

Valor
maximo de
Columna EXPERIENCIA cada
factor
60
Experiencia profesional relacionada en funciones de 5 puntos por
Exp Tipo 1 Relacionamiento con Grupos de Interés, Gestidn cada afio de 25

En este orden de ideas, y también de acuerdo con las certificaciones aportadas,
a continuacion, se presenta la experiencia tipo 1, adicional al requisito minimo y
gue debia tener puntuacion en la etapa de valoracion de antecedentes:

Tabla 4. Experiencia profesional relacionada tipo 1.

o
-§ Experiencia profesional g
§ G ECIELE Fe_c!ma Fecha Final | Meses Meses Afos | ‘£ .g
2 Inicial enteros o
E ENTIDAD CARGO ]
1|{CvP DIRECTOR TECNICO | 24/07/2004 | 20/02/2005| 7,03 7,03| 0,59 1
2 | IDEP SUBDIRECTOR 16/10/2008 | 13/11/2008| 0,93 0,93| 0,08 1
4| UAECOB SUBDIRECTOR 29/04/2011 |18/11/2012 | 18,97 18,97 | 1,58 1
JEFE DE
5| IDEP PLANEACION 3/03/2008 | 15/10/2008 | 7,53 7,53| 0,63 1
JEFE DE
6 | UAECOB PLANEACION 6/02/2007 | 2/03/2008| 13,00| 13,00| 1,08 1
SENA PROFESIONAL
GRADO 10
ASEGURAMIENTO
DE LA CALIDAD DE
LA FORMACION
PROFESIONAL
7 | SENA INTEGRAL 4/06/2019|31/08/2022 | 39,47| 39,47 3,29
8| PNUD CONSULTOR 4/04/2013| 3/06/2013| 2,00 2,00| 0,17
Total Meses | 88,93 89| 7,41

Por lo anterior, se debié haber asignado un puntaje total en la valoracién de
experiencia tipo 1 igual a 25 puntos.

Sobre el particular la ESAP, sefald que la experiencia obtenida en Caja de la
Vivienda Popular (CVP), Instituto de Investigacién Educativa y Desarrollo

Pedagdgico (IDEP)

identificadas en

la tabla anterior con

los numeros

consecutivos 1 y 2 fueron valoradas como experiencia tipo 3, lo cual no es
pertinente por cuanto se trata de cargos directivos y de jefe de oficina asesora
de planeacién que claramente tienen que ver con la gestion estratégica de las

entidades, al igual que la experiencia en el SENA que es en la Gestion de la



Formacion Profesional especifico de la

experiencia tipo 1.

Integral proceso misional

Adicionalmente, la ESAP, en su respuesta a la reclamacion sefald: "“Asi mismo,
el periodo del 21/01/2016 al 16/08/2016 certificado por el INSTITUTO DISTRITAL DE
GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO - IDIGER fue validado como experiencia

tipo 1”. Lo cual no es cierto por cuanto no se otorgd puntaje en experiencia tipo 1.

En este sentido, se evidencia una violacion flagrante de los términos establecidos
en el Manual de Funciones de la Entidad, frente a los requisitos minimos y frente
a los términos de la convocatoria frente a la experiencia tipo 1.

19. EXPERIENCIA TIPO 2

Ahora bien, con relacion a la experiencia tipo 2, se presenta a continuacion la
tabla de experiencia que la ESAP no tuvo en cuenta:

Experiencia profesional relacionada en funciones de 3 puntos por
Exp Tipo 2 Refaca’qngmien!‘o con Grupos de Int_qrés, Gesi_'r'r:l'n cada qﬁ.::- |_:"e i5
estratégica y Gestion de la Formacion Profesional Integral,lexperiencia
Inbtenida en otros departamentos certificada
Tabla 5. Experiencia profesional relacionada Tipo 2
Experiencia profesional relacionada '§
** Fe.c!'la Fecha Final | Meses Meses Afos | = §-
Inicial enteros T
ENTIDAD CARGO u%
9 | CRC soc nacional Director Proyecto | 26/08/2015 | 26/01/2016| 5,10 5,10| 0,43 2
10 | CRC Cundinamarca Director Proyecto 11/02/2014|11/05/2014| 2,97 2,97 | 0,25 2
VEA Riesgo - TGl
11 | Cusiana-Monterrey Experto 1/02/2019| 1/04/2019| 1,97 1,97 0,16 2
VEA Pasivos
12 | ambientales Colombia Experto 15/07/2017 |15/12/2017| 5,10 5,10| 0,43 2
13 | A&G Sec Ed Certif Director Proyecto 4/08/2014 |19/12/2014| 4,57 4,57 | 0,38 2
14 | Banco Mundial Experto 15/06/2015 | 20/01/2016| 7,30 7,30| 0,61
Coordinador
15| WSP técnico 15/11/2018|17/02/2019| 3,13 3,13| 0,26 2
Total Meses| 30,13 30| 2,51
De acuerdo con lo presentado en la tabla 5, que corresponde con las

certificaciones aportadas en desarrollo del concurso, la experiencia establecida
corresponde al tipo 2, por las siguientes razones:
1. Certificacién Cruz Roja Colombiana. Sociedad Nacional. Es claro en la
certificaciéon que se dirigio el Plan Estratégico de la Sociedad Nacional de
la Cruz Roja que involucra a todas las seccionales del pais.

Certificacién Cruz Roja Colombiana Seccional Bogota Cundinamarca. Es

claro en la certificacion que se realizé el Plan para el Voluntariado de la




Seccional que involucra al Departamento de Cundinamarca que es
diferente al Distrito Capital no solo porque es una entidad territorial
diferente sino porque el SENA tiene a su vez la Regional Distrito Capital y
la Regional Cundinamarca.

3. Certificacién Valoracién Econdmica Ambiental (VEA) para Transportadora
de Gas Internacional se realizdé el Plan de Gestién de Riesgos del Cruce
Subfluvial del rio Upia entre Cuasiana (Departamento del Meta) -
Monterrey (departamento de Casanare)

4. Certificacion Asesoria y Gestion (A&G) se dirigid el proyecto para la
implementacion del Modelo de Gestion de la Educacion Inicial de las 94
Secretarias de Educacion Certificadas las cuales estan ubicadas en
todo el pais. https://www.mineducacion.gov.co/portal/Directorio-
Educativo/Directorio-de-entidades/407367:Directorio-de-entidades

5. Certificacion Banco Mundial. Se certifica como experto para en disefo
organizacional para la reglamentacion del Fondo Nacional para la Gestidn
de Riesgo de Colombia el cual es para todo el pais

6. Certificacién Multinacional WSP. Certifica la coordinacién técnica del
proyecto para los Planes de Gestidn del Riesgo de las Hidroeléctricas y
Termoeléctricas de EMGESA estas son Hidroeléctricas El Quimbo (Huila),
Guiavio y Menor (Cundinamarca), Betania (Huila) Termoeléctrica de
Zipaquira y Termoeléctrica de Cartagena
https://www.enel.com.co/es/conoce-enel/enel-generacion/centrales-
electricas.html

Por lo anterior, solicito que se asigne 6 puntos por experiencia tipo 2, ademas
teniendo en cuenta que la Resolucién 01-01778 de 2023 establece, en su
articulo 2 que:

En caso de que lo certificacidn no permita identificar de manera clara el municipio o departamento en el cual fueron
desarrollodas los funciones, lo experiencio certificado serd tenida en cuenta como obtenida en otros departamentos
distintos ol de lo vacante en lo que el aspirante se encuentra inscrito”.

20. EXPERIENCIA TIPO 3.
Experiencia profesional relacionada en funciones de 2 puntos por
Ex Tino 3 Control de Gestidn y Resultados, Gestidn Administrativa y fcada afio de 16
P10 3 sl Talento Humano v otras, obtenida en el gxperiencia
| |deparfamento de lg vacgnie certificada

En la tabla 6 se presenta la experiencia tipo 3 que debié ser valorada
adecuadamente por la ESAP, dado que hace parte de las certificaciones
aportadas en el proceso de seleccion vy, tenida en cuenta para la asignacién del
puntaje correspondiente:


https://www.mineducacion.gov.co/portal/Directorio-Educativo/Directorio-de-entidades/407367:Directorio-de-entidades
https://www.mineducacion.gov.co/portal/Directorio-Educativo/Directorio-de-entidades/407367:Directorio-de-entidades
https://www.enel.com.co/es/conoce-enel/enel-generacion/centrales-electricas.html
https://www.enel.com.co/es/conoce-enel/enel-generacion/centrales-electricas.html

Tabla 6. Experiencia tipo 3.

Notese que no existen traslapos en las tablas anteriores.

De acuerdo con lo expuesto, el puntaje otorgado, es de 16 puntos y corresponde
al maximo, pero no como lo establecid la ESAP sino con base en las
certificaciones aportadas y lo relacionado en la Tabla 6.

De acuerdo con la Valoracion de Antecedentes realizada por la ESAP en la cual

solo se tuvo en cuenta mi reclamaciéon en cuanto a

educacion informal el puntaje obtenido es el siguiente:

Tabla 7. Puntaje asignado por la ESAP en valoracidon de antecedentes

las certificaciones de

Educacion Puntaje Experiencia Puntaje
Educacién Formal 25 Exp. Tipo 1 0
ETDH 0 Exp. Tipo 2 0
Educacién Informal 0 Exp. Tipo 3 16
Exp. Tipo 4 0
Total 29 T otal 16

Siendo lo correcto, de acuerdo con lo expuesto y demostrado anteriormente, la

puntuacién que se presenta en la tabla 7:

.g Experiencia profesional relacionada 2

g Fecha Inicial | Fecha Final | Meses Meses Afos '§ .g-
S | ENTIDAD CARGO SIS g
S o

VEA Directora Proyecto
16 | TEKNIDATA Evaluacién Impacto 12/05/2014 | 3/08/2014 2,77 2,77| 0,23 3
17 | CVP Gerente Proyecto 10/11/2003 | 9/06/2004 7,07 7,07| 0,59 3
18 | Secr Ambiente | Coordinacién 20/12/2005 | 25/09/2006 9,30 9,30| 0,78 3
19 | Secr Ambiente | Coordinacion 24/10/2006 | 5/02/2007 3,47 3,47 | 0,29 3
20| FOPAE Control interno 14/03/2001 | 13/05/2001 2,00 2,00| 0,17 3
21| FOPAE FOPAE Planeacién 18/12/1999 | 28/02/2001 | 14,60 14,60| 1,22 3
22 | FOPAE Coordinador Programa 16/05/2001 | 15/09/2001 4,07 4,07 | 0,34 3
23 | FOPAE Coordinador Programa 21/09/2001 | 21/03/2002 6,03 6,03| 0,50 3
24 | FOPAE Coordinador Programa 2/04/2002 | 1/10/2003| 18,23| 18,23| 1,52 3
25|SIC-2013 Gestidn proyectos TIC 4/06/2013|31/12/2013 7,00 7,00| 0,58 3
26|SIC-2014 Gestidn proyectos TIC 17/01/2014 | 10/02/2014 0,80 0,80| 0,07 3
27|SIC-2015 Gestion proyectos TIC 28/01/2015 | 14/06/2015 4,57 4,571 0,38 3
28 |SIC-2017 Gestidn proyectos TIC 2/02/2017 | 14/07/2017 5,40 5,40| 0,45 3
29|SIC-2018 Gestion proyectos TIC 23/01/2018 | 14/11/2018 9,83 9,83| 0,82 3
30|SIC-2019 Gestion proyectos TIC 2/04/2019|21/05/2019 1,63 1,63| 0,14 3
Total Meses| 96,77 97| 8,06




Tabla 7. Puntaje que debe ser asignado por las demandadas en la etapa
de valoracion de antecedentes

Educacion Puntaje Experiencia Puntaje
Educacién Formal 25 Exp. Tipo 1 25
ETDH 0 Exp. Tipo 2 6
Educacién Informal 4 Exp. Tipo 3 16
Exp. Tipo 4 0
Total 29 LA 7

Para un total de puntos por Valoracidon de antecedentes de 76 puntos y no 45
como lo ha publicado la ESAP.

De acuerdo con lo expuesto no solo no es clara la respuesta dada por la ESAP a
la reclamacidén realizada, sino que falta a la verdad en cuanto sefiala que: "Es
importante resaltar que, la documentacion de experiencia profesional de la aspirante fue
evaluada asignando la calificacion mdas favorable, derivada del anélisis de los
documentos que realmente cumplieron las condiciones establecidas para ser validos y
gue no fueron empleados para configurar el requisito minimo de experiencia”

Como se puede ver sefor Juez la valoracion de antecedentes como la revision
de requisitos minimos no solo no es favorable, sino que viola la normatividad
especialmente el Manual de Funciones en cuanto a requisitos minimos sino
también las resoluciones que reglamentan el proceso de seleccién vy
especialmente, la Constitucion Politica de Colombia en cuanto a los principios
gue rigen la Administracién Publica y el mérito.

3. PRETENCIONES

Por lo expuesto en los hechos de esta accidn solicito al sefior Juez tutelar los
derechos fundamentales vulnerados al mérito, al trabajo, al debido proceso, a
la confianza legitima, la igualdad y demas derechos que se consideren
vulnerados conforme al principio ultra y extra petitia.

Como consecuencia de lo anterior, se ordene a la ESAP que en el término de 48
horas se proceda a revocar la valoracién de antecedentes definitiva realizada y
en consecuencia realice una nueva valoracion ajustada a derecho conforme con
lo demostrado en los hechos de esta accidn constitucional o en su defecto la
valoracién sea realizada por el sefior Juez para evitar el dafio inminente.

Se Modifique el puntaje de Valoracion Factor Experiencia, Experiencia Tipo 1,
pasando de 0 a 25 puntos, Experiencia tipo 2 pasando de 0 a 6 puntos y
Experiencia tipo 3 16 puntos, de acuerdo con lo expuesto en los hechos.

Ordenar se MODIFIQUE y publique el puntaje total final de la prueba de
Valoracion de Antecedente ajustada a los hechos expuestos y probados en esta
tutela.



4. PRECEDENTE

Solicito al sefior Juez, tener como precedente que, para este concurso y este
cargo DRO0OQ9, la accionada ya tuvo, con ocasion de la accion de tutela
interpuesta por un participante, que corregir la valoracion de antecedentes tal
como se evidencia en el comunicado realizado por la ESAP a la actora y que se
aporta como prueba.

5. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he presentado otra accién
tutelar respecto de los mismos hechos y derechos.

6. PRUEBAS

Solicito respetuosamente se sirva decretar y practicar como pruebas los
siguientes documentales en medio digital, para su correspondiente valoracién:

1. Resolucion No. 01-01555 del 10 de agosto de 2023, Por la cual se ordena
la apertura del proceso de seleccion meritocratico, para la conformacion
de ternas con las cuales se proveeran los empleos de gerencia publica del
SENA denominados director regional Grado 08.

2. Anexos de Convocatoria de los procesos de seleccion meritocratico de los
cargos Director SENA 2023.

3. Manual de funciones del cargo de Director Regional.

4. Resolucion 01-01778 de 2023

5. Solicito tener como pruebas los documentos publicados por el ESAP en el

sitio web

establecido para el concurso y especialmente los que se resaltan en la

siguiente imagen:



& Concursos ESAP

O

> B Tutela2024-00045-00.pdf —+
esap.edu.co

PROCESO DE SELECCION DIRECTORES REGIONALES Y
SUBDIRECTORES DE CENTROS DE FORMACION SENA 2023

Fecha de Publicacion: Jueves 10 de Agosto 2023

Proceso de selecciéon meritocratico, para la conformacién de ternas con las cuales se proveeran los
empleos de gerencia pdblica del SENA denominados Director Regional y Subdirector de Centro.

Documentos convocatoria:

Resultados Definitivos WA SENA.pdf

Resultados definitivos Prueba Escrita v Preliminares VA Tutela 2023-00116-00.pdf
Resultados definitivos prueba SEMNA - Aspirante 16939609231255.pdf
Instructivo reclamaciones Valcracion Antecedentes.pdf

Resultados preliminares Va SENA.pdf

Resultados Preliminares SEMNA - Tutela 2023-00116-00.pdf

Listado Entrevistadores SENA.pdf

Resultados definitivos Prueba Cono habil SENA.pdf

GOA Entrevista SENA.pdf

Resultados preliminares prueba SEMNA.pdf

Instructive de solicitud de acceso a pruebas SENA.pdf

GOA Acceso a Pruebas SENA 2023 - Entrega.pdf
Resultados_definitivos_WVRM_Senaz2023.pdf

GOA prueba SEMA 2023 7_10 2023 pdf
Resultados_preliminares_VRM_Senaz2023.pdf

Instructivo reclamaciones SENA 2023, pdf

Resolucion 01-01778 de 2023 Proceso Meritocratico SEMNA 2023.pdf
Guia de inscripcion SENA 2023 14_08_2023.pdf

Resolucion 1-01697 Modifica cargos y Anexo.pdf

ANEXO CONVOCATORIA SENA_DIRREGIOMNAL SUBDIR CENTRO.pdf
MAMNUAL FUNCIONES SUBDIRECTOR DE CENTRO.pdf
RESOLUCION_1-01555 - SUBDIRECTOR DE CENTRO.pdf

MAMNUAL FUNCIONES DIRECTOR_REGIOMNAL.pdf
RESOLUCION_1-01554 - DIRECTOR REGIONAL.pdf

Adicionalmente, solicito se tengan como pruebas:

7.

8.

o.

Se solicite a la ESAP acceso al aplicativo del concurso y se verifiquen
todas las certificaciones de educacion y laborales aportadas por la actora
La reclamacién presentada por mi a los resultados preliminares de la
valoracién de antecedentes

La respuesta a mi reclamacion sobre los resultados preliminares de la
valoracién de antecedentes enviada por la ESAP a mi correo electrénico

10.Y los resultados definitivos de la valoracion de antecedentes

11.

NOTIFICACIONES

Atenta y respetuosamente solicito se me notifique a través de: Correo
Olga.torresbecerra@gmail.com

Del sefior Juez, atentamente

ot

OLGA LUCIA TORRES BECERRA
52081482
Recibo notificaciones al correo electrénico: olga.torresbecerra@gmail.com



