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Consejo Superior
de la Judicatura

Juzgado Primero Penal del Circuito
Barrancabermeja, Santander

AUTO AVOCA TUTELA
Radicado: 68081310400120240000700

Accionante: SANDRA PATRICIA LEON GOMEZ

Accionado: ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP- SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

Barrancabermeja, trece (13) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Observada que la presente accidn de amparo tutelar, promovida por SANDRA
PATRICIA LEON GOMEZ contra la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA —ESAP-y el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-, se ajusta en lo esencial a las exigencias de ley, por
ser este Despacho competente para conocerla en primera instancia, se dispondra
a darle el tramite respectivo, con apoyo en los decretos 2591 de 1991 y 306 de
1992.

De otro lado, por considerarse que, le asiste un interés en los resultados del
proceso se ordenara vincular a los aspirantes al proceso de seleccion, al mismo
cargo que aspiré la accionante, esto es; “Subdirectores de Centro del SENA
2023 por lo cual se ordenara a los accionados, publicar en sus paginas web
oficiales, tanto el escrito de tutela, como el auto admisorio, en aras de que los
interesados, dentro de un término de dos (2) dias ejerzan sus derechos de defensa

y contradiccién.

En consecuencia, el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE
BARRANCABERMEJA,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de la accién de tutela promovida por
SANDRA PATRICIA LEON GOMEZ contra la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA —-ESAP- y el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-.

SEGUNDO: VINCULAR al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
a la SECRETARIA DE EDUCACION DE SANTANDER, a la empresa
LEYING S.A.S, a JOSE DE JESUS VARGAS, a JOSADASA SAS, y a los
aspirantes al proceso de seleccion, al mismo cargo que aspiré la accionante, esto
es; “Subdirectores de Centro del SENA 2023 .
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Consejo Superior
de la Judicatura

Juzgado Primero Penal del Circuito
Barrancabermeja, Santander

AUTO AVOCA TUTELA
Radicado: 68081310400120240000700

Accionante: SANDRA PATRICIA LEON GOMEZ

Accionado: ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP- SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

TERCERO: ORDENAR a los accionados publicar en sus paginas web
oficiales, y correr traslado tanto el escrito de tutela, como el auto admisorio, en
aras de que los interesados dentro del término de dos (2) dias ejerzan su derecho
de defensa y contradiccion.

CUARTO: CORRER traslado a la parte accionada y a los vinculados, por el
término de dos (02) dias, para que se pronuncie sobre los hechos y pretensiones de
la accién de tutela, y aporte las pruebas que quiera hacervaler en defensa de sus
derechos.

QUINTO: EXHORTAR a la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA —ESAP-y al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-, allegar al despacho link de la pagina web, donde se
avizore la publicacion del escrito de tutela y el auto admisorio de la presente accién
constitucional, con el objetivo de que obre en el presente tramite constitucional,
notificacion de la presente accidn, a todos los aspirantes al cargo “Subdirectores
de Centro del SENA 2023

SEXTO: ENTERAR a las partes de esta decisién por el medio masexpedito posible,
de acuerdo a lo previsto en el articulo 16 del Decreto/2591 de 1991.




Seior:
JUEZ DE TUTELA (REPARTO)

Ref: Accion de Tutela de SANDRA PATRICIA LEON GOMEZ contra la ESAP y EL SENA.

ACCIONANTE: SANDRA PATRICIA LEON GOMEZ ] )
ACCCIONADOS: ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-,

SANDRA PATRICIA LEON GOMEZ, mayor de edad, residente en Barrancabermeja-Santander,
identificada como aparezco al pie de mi respectiva firma, por medio del presente escrito acudo ante
usted para impetrar ACCION DE TUTELA en contra de la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP- y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA-, representadas legalmente por los servidores publicos sefialados en el item notificaciones de la
presente accion constitucional, por haber vulnerado estas autoridades mis derechos constitucionales
fundamentales a la dignidad humana, al debido proceso, Igualdad de oportunidades, condiciones equitativas
y de acceso a los cargos y funciones publicas, como consecuencia de calificacion erroneamente frente a los
documentos contentivos de los estudios y la experiencia aportados para evaluacién en la fase de valoracion
de antecedentes de proceso de seleccién meritocratico de conformacion de terna para proveer los empleos de
gerencia publica del SENA denominados Subdirector de Centro G02, para lo cual me permito exponer a
continuacion, la siguiente:

I. SITUACION FACTICA

1. El  DIRECTOR GENERAL DEL  SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-, mediante resolucién No. 01-1555 del 10 de agosto de 2023 convocd
el proceso meritocratico de conformacion de terna para proveer los empleos de gerencia
publica del SENA denominados Subdirector de Centro grado 02, entre estos, el que se
encuentra ubicado en el Centro de Atencion al Sector Agropecuario identificado con
SC087 al cual me postule.

2. El anexo técnico del Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para
los empleos de la Planta de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, adoptado
por medio de Resolucidn No. 1458 del 30 de agosto de 2017, obrante a folios 1421 a 1423 del
anexo, estipula que el propdsito principal del empleo de Subdirector de Centro radica en
“Dirigir, organizar, ejecutar politicas y adoptar los planes y las estrategias, programas y
proyectos, para contribuir con las metas, con el desarrollo social, econémico, educativo y
tecnoldgico del pais, en cumplimiento de la Misién, Vision y Objetivos institucionales dentro
de la region del Centro de Formacion Profesional”, para lo cual desarrolla su gestion
atendiendo los siguientes ejes funcionales: 1) Gestion Estratégica, 2) Relacionamiento con
Grupos de Interés, 3) Gestion de la Formacion Profesional Integral, 4) Control de Gestion y
Resultados, 5) Gestion Administrativa y del Talento Humano, y 6) otras, para lo cual remiten a
las funciones del Decreto No. 249 de 2004 (art. 27)'.

3. De igual manera el mencionado reglamento exige acreditar para desempefiar el cargo
de Subdirector de Centro grado 02, los siguientes requisitos de estudios y experiencia: i)
Titulo Profesional Universitario y Titulo de posgrado en la modalidad de Maestria en areas
relacionadas con las funciones del empleo; y ii) Cuarenta (40) meses de experiencia
profesional relacionada.

4. Por su parte, el numeral 8.3. del anexo de convocatoria denominado PROCESO DE
SELECCION MERITOCRATICO SUBDIRECTORES DE CENTRO SENA 2023, consagra las
siguientes reglas para adjudicar en el factor educacion la calificacion de la formaciéon académica
adicional del aspirante que excede al requisito minimo de estudio exigido por el empleo de Subdirector
de Centro:

1 Entre las funciones se destacan las contempladas en los numerales 18, 21, 28, 29, 33 del art. 27. 21. Arbitrar y ejecutar los
recursos que se generen por la venta de bienes y servicios producidos en el respectivo Centro, a través de una cuenta
independiente, con una contabilidad que refleje los ingresos y egresos de la misma; 28. Administrar y ejecutar los procesos
de contratacion, provisién, manejo, mantenimiento, seguimiento y control del talento humano, de los recursos fisicos,
tecnoldgicos, pedagdgicos, humanos, financieros y de informacion del Centro. 29. Responder por la ejecucion presupuestal
de los recursos del Centro de Formacion.33. Preparar y rendir informes requeridos por la Direccién Regional o Distrital, la
Direccion General y entidades publicas y privadas



5.

EDUCACION

Valor maximo
de cada factor

40

Técnica profesional 5

Tecnologia

Titulo profesional 10

Educacién Formal

Especializacién 10

Maestria

Doctorado

25

5 o mas

Educacién para el 4

Trabajoy el 3

Desarrollo Humano 2

1

10

160 o més horas

Entre 120 y 159 horas

Educacién informal

Entre 80 y 119 horas

Entre 40 y 79 horas
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Hasta 39 horas

A su turno, el numeral 8.4 del mentado acuerdo sefialé que la experiencia profesional
relacionada adicional al requisito minimo del cargo seria puntuada, asi:

EXPERIENCIA

Valor maximo
de cada factor

60

Experiencia profesional relacionada en funciones de
Relacionamiento con Grupos de Interés, Gestion
estratégica y Gestion de |la Formacion Profesional

Integral, obtenida en el departamento de la vacante

5 puntos por cada
afo de experiencia
certificada

25

Experiencia profesional relacionada en funciones de
Relacionamiento con Grupos de Interés, Gestion
estratégica y Gestion de |a Formacion Profesional
Integral, obtenida en otros departamentos

3 puntos por cada
afo de experiencia
certificada

15

Experiencia profesional relacionada en funciones de
Control de Gestion y Resultados, Gestion Administrativa
y del Talento Humano y ofras,
departamento de la vacante

obtenida en el

2 puntos por cada
ano de experiencia
certificada

15

Experiencia profesional relacionada en funciones de
Control de Gestion y Resultados, Gestion Administrativa
y del Talento Humano y otras, obtenida en otros

departamentos

1 puntos por cada
ano de experiencia
certificada

6. Soy funcionaria de carrera administrativa, ingrese en la convocatoria 436 de 2017, llevo 5 afios
al servicio del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) laborando en la parte administrativa,
por medio del sistema de estimulos de la entidad y de acuerdo a mis excelentes evaluaciones

del desempefio puse acceder al programa de Maestria en Politicas Publicas y Desarrollo.

Buscando la promocion y pensando en retribuirle a la entidad la inversion en mis estudios, me
inscribi en el concurso convocado mediante resolucion No. 01-1555 del 10 de agosto de 2023,
para el proceso meritocratico de conformacién de terna para proveer los empleos de gerencia
publica del SENA, mismo que estd siendo adelantado por la Escuela Superior de

Sector Agropecuario.

Administracion Publica (ESAP) en la subdireccion de centro SC 087 para el Centro Atencion al

Una vez surtida la revision y cumpliendo con los requisitos minimos para el empleo, se presentd
la prueba de conocimiento y habilidades blandas obteniendo el lugar 1 en la ponderacion de

esa pruebas como se evidencio a continuacion:

5CO87 1693873E134339 71,62 88,00 Aprueba
5CO87 1693790375017 71,62 82,66 Aprueba
5CO87 16935098764175 B67.56 74,66 Aprueba
SCOB7 16541183466372 64,86 90,66 Aprueba
SCOB7 1693659835018 64,86 88,00 Aprueba
SCO87 16934921372452 64,86 81,33 Aprueba
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Al postularme al concurso acredité el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos
por el cargo en mencion. Para lo cual aporté, el titulo universitario como profesional en

Administracion Publica, Especializacion en Proyectos de Desarrollo, Especializacion en

Gestion Publica, Especializacion Tecnologica en Talento Humano por Competencia
Metodoldgicas y Maestria en Politicas Publicas y Desarrollo, en lo referente a mi formacién

académica y los documentos que acreditaban la educacion informal.

De igual manera, se remitid, los certificados laborales expedidos por las empresas LEYING

SAS, JOSE DE JESUS VARGAS, JOSADASA SAS Y SENA.
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10. El 2 de enero de 2024 la ESAP publico los resultados preliminares obtenidos en la fase
de valoracion de antecedentes, obteniendo la suscrita una calificacion veinte y cuatro (24)
puntos, donde veinte (20) puntos fueron asignados en el factor educacion y los cuatro (4) puntos
en el factor experiencia, sin especificar las razones que fundamentan la calificacién asignada:
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1. Contra la anterior actuacion interpuse reclamacion en el factor educacion formal,
educacion informal y experiencia en los siguientes términos:

Educacion formal:

Solicito se reconozca en la Valoracion de Antecedentes, factor educacion- educacion formal, los 10
puntos correspondientes al titulo de especializacion: “Especializacion Tecnolégica en Talento Humano
por competencias metodolégicas”, cuya fecha de grado (afio 2020) es posterior a la del titulo de pregrado,
fal y como se evidencia en los documentos aportados en mi inscripcion al proceso. Asi mismo, este titulo de
especializacion _guarda relacion con las funciones del empleo, sequn la _Descripcion de funciones esenciales,
numeral 5: Gestion Administrativa y del Talento Humano. (Resolucion 1458 de 2017).

Teniendo en cuenta que sequn la Seccion 6 del Decreto 1330 de 2019, en su articulo 2.5.3.2.6.1.
Programas de posgrado, se establece que: “Se trata de la formacion posterior al titulo de pregrado que
se desarrolla sequn el marco normativo vigente, en los niveles de especializacion, maestria y doctorado”.
Adicionalmente, este decreto, en su articulo 2.5.3.2.6.3. Programas de especializacion, establece que:
“Estos programas tienen como propdsito la profundizacion en los saberes propios de un area de la
ocupacion, disciplina_o profesion _de que se trate, orientado a una mayor cualificacion para el
desempefio profesional y laboral. Las instituciones podran ofrecer programas de especializacion técnica
profesional, tecnoldgica o profesional universitaria, de acuerdo con su caracter académico”. Por otra
parte, sequn el articulo 4 de la Resolucion 1-01697 de 2023, en el que se corrige el numeral 8.3 del
anexo de las resoluciones No. 01-01554 y 01-01555 las cuales hacen parte integral de los términos del
proceso de seleccion meritocratico de directores regionales y subdirectores de Centro del SENA 2023,
en cuanto a la Valoracion del factor educacion se establece, entre otros aspectos, que los programas de
especializacion, adicionales al requisito minimo y relacionados con el empleo, seran valorados con un
puntaje de 10 puntos sobre un valor maximo de 25 puntos en el factor educacion formal. (subrayado
mio)

Al respecto sefior Juez, es preciso mencionar que el programa cuenta con codigo SNIES otorgado por el
ministerio de Educacién Nacional como se aprecia en el siguiente cuadro:

PECIALIZACION TECNOLOGICA EN GESTION DE TALENTO HUMANO POR COMPETENCIAS - METODOLOGIA

o] programa

Mombra del programa

Cédigo SNIES del programa

i o Formasb, Conacimisnto NBC

Como se puede apreciar, dicha Especializacion tecnoldgica guarda relacion con las funciones del
empleo en el numeral 5. Gestion Administrative y del Talento Humano. Pues como lo indica el
Nucleo Basico del Conocimiento corresponde a economia, administracién, contaduria y afines;
totalmente compatibles con las funciones del empleo.

Campo detalisdo

Referente a este item sefior juez, llama poderosamente la atencion las respuesta emitida el dia 2 de
febrero de 2024 a la reclamacion interpuesta por la suscrita el 3 de enero frente a los resultados
preliminares de la valoracién de antecedentes pues se da en los siguientes términos :



“En cuanto a los titulos de especializacion tecnologica, el numeral 8.3 del Anexo
de las Resoluciones no contempla la obtencion de puntajes para este tipo de
formacidn, por lo que no es posible tenerlo en cuenta dentro de alguna de las
cateqorias dispuestas para la valoracion de antecedentes’

La ESAP NO genera una contestacion de fondo analizando la norma. Por lo cual, indague por mis medios con
otros compafieros que habian presentado reclamacion por este item encontrando entre otras la siguiente
respuesta:

! I:- l it e r r
cion con la Especialista en S!deé 'Distribucion de Energia Electrica
ahzacnon Tecnologica en Proc

: rpuest

revisién de los documentos aportaﬂos en la platafarma, en garantla al
derecho del debido proceso y en |gua!dad de cnterros para todos Ios.
partipipantes, y su resultado sera dado“

los rasuitados definitivos. i

Revisando las dos respuestas se puede inferir que, siendo el mismo tipo de educacién, a mi peticién se contesta
“‘que no tienen en cuenta la especializacion tecnolégica en talento humano por competencias metodolégicas;
debido a que en el anexo 8.3 no indica que se deba tener en cuenta este tipo de educacion. Sin embargo, al
compariero le indican que no se le tiene en cuenta porque no guarda relacién con las funciones del empleo. Es
decir, si guardaré relacién con las funciones (segun el andlisis de lo respondido) si hubiese sido tenida en cuenta
para la puntuacion.

Esto afecta gravemente la confianza legitima frente al concurso de méritos adelantando por la ESAP, pues queda
en tela juicio si la valoracion de antecedentes se realizd en igualdad de condiciones para todos los participantes
garantizando lo establecido el decreto 249 en su articulo 26 el cual indica "Los Subdirectores de los
Centros de Formacion Profesional Integral del SENA son funcionarios de libre remocion por parte del
Director General del SENA. En todo caso, su nombramiento debera realizarse mediante un proceso de
seleccion meritocratico, sujeto a veeduria ciudadana. Para tal fin debera realizarse una seleccion de
por lo menos tres (3) candidatos por cada Centro”. (comillas, negrilla y subrayado fuera de texto.

Educacion informal:

Se solicito en el escrito de reclamacion fechado 3 de enero:

Se reconozcan en la Valoracion de Antecedentes los 5 puntos correspondientes al factor educacion- educacion
informal_teniendo en cuenta las certificaciones aportadas (cursé y aprobd) de los siquientes cursos:

Diplomado en finanzas publicas territoriales: (80) horas, certificado por la ESAP en 2019 y quarda relacion con el
carqo subdirector de centro.

Diplomado en contratacion estatal: (80) horas, certificado por la ESAP en 2021 y quarda relacion con el cargo
subdirector de centro.

Diplomado en innovacidn en la Gestidon Publica (80) horas. certificado por la ESAP en 2020 y guarda relacién con
el cargo subdirector de centro.

Ciclo de Gestion Publica (80) horas , certificado por la ESAP en 2014 y quarda relacién con el cargo subdirector
de centro.

En los documentos aportados en la plataforma de la convocatoria, se encuentra la certificacion.

Dicha solicitud fue respondida por la ESAP de la siguiente manera:

Revisados los documentos aportados en la plataforma, se encuentra que la documentacién permite dar
puntuacion en el factor de Educacion Informal, que se ajustara con la publicacién de los resultados definitivos de
esta fase.




Experiencia profesional relacionada:
Al respecto se solicito:

Conforme lo establecido en el anexo de la convocatoria la experiencia tipo 3: Experiencia profesional
relacionada en funciones de Control de Gestion y Resultados, Gestion Administrativa y del Talento
Humano vy otras, obtenida en el departamento de la vacante Se revise la experiencia aportada.

(subrayado mio)

Referente a este factor su sefioria, es importante precisar que la suscrita aport6 en la inscripcion los
documentos con la siguiente informacién:

EMPRESA [Periono pesoe  |periono rasta |piss [wmeses OBSERVACIONES
LEYING SAS 1/8/2016 31/07/2017 12
J0SE DE JESUS VARGAS _|1/8/2017 30/11/2018 17
l0SE DE JESUS vARGAS _|1/1/2019 30/12/2019 12
'|OSE DE JESUS VARGAS |15/01/2020 30/12/2020 15 11
J0SE DE JESUS VARGAS _|5/1/2021 31/07/2021 25 8
‘l0sADASA 5AS 1/9/2021 30/12/2021 4
:JOSADASA SAS 5/1/2022 30/12/2022 7
JOSADASA SAS 15 /01/2023 21/08/2023 7[SOLO HASTA JULIO
EXPTIPC 1.GRUPOSDE
SENA 1/7/2022 25/08/2023 25 13,83 gﬁ:i}?&”&ﬁ:ﬁ: i
(CERTIFICADA
TOTAL DIAS 65
TOTAL TOTAL MESE 76
TOTAL DIAS PASADO A MESES 2166666667
TOTAL MESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA 78,16666667
i EXPTIPO3.GRUPOSDE
EXPERIENCIA TIPO 3 DESCONTANDO 40 MESES DE REQUISITOS INTERES S PUNTOS POR
MINIMOS (CADA ANO DE EXPERIENCIA
38,16666667 |CERTIFICADA

Al respecto, como se aprecia en la tabla la experiencia presentada para la presente convocatoria es
de 78,16 meses en las empresas Jose de Jesus Vargas y JOSADASA SAS a esta experiencia se le
deben descontar los 40 meses de experiencia exigida como requisito minimo quedando un total de
38,16 meses; los cuales pertenecen a la experiencia 3 dado que es experiencia obtenida en el
departamento de la vacante como se encuentra descrita en la siguiente tabla:

Expenencia profesional relacionada en funciones de
Control de Gestion y Resultados, Gestion Administrativa
y del Talento Humano vy otras, obtenida en el
la v

2 puntos por cada

afio de experiencia 15
cearlificada

En total para este factor se debié dar una puntuacion de 6,36 acorde con los lineamientos
establecidos para la ejecucion de la fase de puntuacion.

Asi mismo, la experiencia de 13,83 meses obtenida en el SENA guarda relacién con el manual de
funciones en el numeral 2. Relacionamiento con Grupos de Interés, lietral 2.7. Gestionar proyectos de
cooperacion técnica nacional e internacional para la modernizacion y fortalecimiento de la gestion
pedagdgica, tecnoldgica y administrativa del Centro.

Por tanto, se debe tener en cuenta segun lo establecido en la convocatoria:

Experiencia profesional relacionada en funciones de
Relacionamiento con Grupos de Interés, Gestidn
esirategica y Geshon de la Formacion Profesional

| integral, obtenida en el departamento de la vacante

5 puntos por cada
afic de experiencia 25
certificada

En este factor la puntuacion segun los lineamientos establecidos seria de 5,7625.
Referente a este acapite la respuesta dada el dia 2 de febrero fue:

“Con relacion a los periodos laborales del 1/8/2016 al 31/7/2017, certificados por Leying, del 2/8/2017 al
30/11/2018 y del 1/1/2019 al 30/12/2019, certificados por Jose de Jesus Vargas, es necesario aclarar que no
generan puntuacion ya que fueron tenidos en cuenta para dar cumplimiento al requisito minimo de experiencia,
por lo que los documentos que son validos para obtener puntaje corresponden a los adicionales al tiempo exigido
para_el cargo al cual aplicd. Ahora, para la experiencia Tipo 3 se tuvieron como validos los periodos del
15/1/2020 al 30/12/2020 y del 5/1/2021 al 31/7/2021, certificados por Jose de Jesus Vargas, y el periodo del
1/7/2022 al 25/8/2023, certificado por el SENA.




No obstante, la experiencia obtenida en Josadasa SAS no indica de manera expresa el lugar en que fueron
desempenfadas las funciones, por lo que, si bien se encuentran relacionadas con la Gestion Administrativa,
pueden ser tenidas en cuenta para la experiencia del factor Tipo 4.

Con fundamento en lo anterior, se_hace necesario modificar el puntaje obtenido en la fase de Valoracion de
Antecedentes, 'y que sera  publicado en la  plataforma del proceso de  seleccion
http.//concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/ “

Vale la pena aclarar, que la empresa JOSADASA S.A.S se encuentra ubicada en la ciudad de
Rionegro Santander y mis servicios los he prestado en el departamento de la vacante como consta en
certificado de cdmara de comercio:

A.M.ﬁk.ﬂ-be
EOMERATSE
BOCARAMANGA
Camara de wm ~io de Bucar anga
CERTIFICADC DE EXISTENCIA ¥ REPRESENTACIGN LEGAL
FEI:IJ-E ezp-ed‘.l.c.l.ﬁn H 281’03:"2023 - 19 3 52

CODIGO DE VERIFICACION: EDOS2E4CFS

Varifigus -l contanido ¥y confiabilidad de aste cartificado, ingresando a
m.cmmtnmc'r.& C:CB! ¥ d:kgite 2l respactiwvo c&Sdigo, para e wvisualice i1a
! - su sxpedicién. La verificaciédn sea pusds realizar
de manera .I.J..tn:l.r.ada du!.-unte 60 dias calendaric contados a partir de la fecha
de sau axpadic

CON FUNDAMENTO EH LA MATRICULA B INSCRIPCIONES EFECTUADAS ENM EBL REGISTRO
MERCAMTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO

DASA S.A.S.

De lo anterior se puede observar especificamente, con lo mencionado_“‘Josadasa SAS no indica de manera
expresa el lugar en que fueron desempefiadas las funciones, por lo que, si bien se encuentran relacionadas con
la Gestion Administrativa, pueden ser tenidas en cuenta para la experiencia del factor Tipo 4.

Al no contar con el domicilio en el membrete se hubiese buscado verificar o aplicar el principio de
favorabilidad y por el contrario lo que se hizo fue colocar la experiencia en donde menos puntaje
obtendria.

Ahora bien, en la tabla del anexo técnico, se exige Experiencia Profesional relacionada con las
funciones y no podria confundirse o convalidar con experiencia docente, cuando la_naturaleza del
cargo es administrativo y no de instructor o docente, lo que permite concluir que, se incurrié en error
por parte de la ESAP al implementar en el registro un mismo formulario para cargar documentos que
certifiquen Experiencia Profesional y/o docente, y esta situacion esta generando que se tenga en
cuenta la experiencia docente para valorar la experiencia profesional, aumentando considerablemente
los puntajes de participantes que pudieran realmente no tener experiencia relacionada con el cargo a
proveer.
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12. Con todo y lo anterior, el mismo 2 de febrero de 2023, la ESAP sin dar una respuesta de
fondo a la reclamacion confirmé arbitrariamente los resultados preliminares de la siguiente forma:

Ed. Total
Informal Edu.

16938738134339  SC087 | 20 | O | 5 | 25 | 0 ' 0 4 2 [ 6 31

ExpTipol ExpTipo2 ExpTipo3 ExpTipo4

Total
Exp

Total VA

Lo anterior, se encuentra en contravia de lo argumentado en los numerales anteriores del presente
escrito, en perjuicio de los derechos fundamentales del debido proceso y de acceso a cargos publicos
del accionante, asi como del principio de favorabilidad laboral, la confianza legitima.

13. Esta situacion afecta gravemente mis aspiraciones a ocupar el cargo maxime cuando
ocupe el primer lugar en las pruebas de conocimientos y habilidades blandas; el proceso de valoracion
de antecedentes ha tenido un sinnumero de cambios y errores presentados por parte de quienes
realizaron el proceso (ESAP), en el siguiente link  https://www.sena.edu.co/es-
co/transparencia/Paginas/meritocracia.aspx se encuentra la evidencia de ello, basta con comparar los
resultados preliminares con los resultados definitivos para evidenciar que existen errores de fondo que
pueden atentar contra el derecho al mérito y al acceso a cargos publicos.

14.  Aunado a lo anterior, también se viold el debido proceso tanto en la notificacion del
resultado preliminar de la valoracién de antecedentes como en la respuesta del 02 de febrero de 2024
dada al reclamo presentado el 3 de enero de 2024 contra los resultados preliminares de la valoracion
de requisitos minimos, en cuanto a que la ESAP omitié precisar las razones por las cuales no aplicé o
tuvo en cuenta la especializacion tecnoldgica por competencias metodoldgicas ni la experiencia formal,
lo cual también apareja la violacion al derecho de acceder a cargos publicos, en cuanto en la practica
se me excluye de la terna a conformar y me aleja de la primera posicidn de elegibilidad, pues se me
detrae en puntuacion 11,12 puntos.

Il. PROCEDENCIA DEL AMPARO CONSTITUCIONAL

Respetable Juez (a), de la situacidén factica expuesta precedentemente, se evidencia
claramente que los entes accionados me han vulnerado los derechos fundamentales de Debido
Proceso, Igualdad en conexidad con el acceso a los cargos y funciones publicas, respecto de los
cuales no existe via idonea para procurar el amparo en tiempo real. Se utiliza esta via judicial como
MECANISMO DEFINITIVO, a fin de evitar un perjuicio irremediable. El fin que persigue la figura del
perjuicio irremediable es la proteccion del bien debido en justicia, el cual exige l6gicamente unos
mecanismos transitorios, urgentes e impostergables, que conllevan inexorablemente unas medidas
excepcionales. Segun la Corte Constitucional (Sent. T-432 de 2002) se configura el perjuicio
irremediable cuando se advierten los siguientes elementos: a.) La inminencia que exige medidas
inmediatas, b.) La urgencia que tiene el sujeto para salir de ese perjuicio inminente, y ¢.) la gravedad
de los hechos que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para
la proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales®. En el presente caso
concurren los mencionados elementos, toda vez que se hace evidente la implementacion inmediata
de medidas provisionales que conlleven a conjurar la inadecuada valoracion de las pruebas
aportadas de cara a los reglamentos del concurso, para garantizar la igualdad, el debido proceso y el
acceso al cargo.

a.) Inexistencia de otro medio de defensa judicial.

La honorable Corte Constitucional ha decantado en su jurisprudencia® la procedencia de la
accion de tutela contra los ACTOS PREPARATORIOS y/o de TRAMITE, argumentando que “ESTA
CLASE DE ACTOS NO SON SUSCEPTIBLES DE ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA Y,
EN TAL VIRTUD, NO EXISTE MEDIO ALTERNATIVO DE DEFENSA JUDICIAL QUE PUEDA SER
UTILIZADO PARA AMPARAR LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES
VULNERADOS O AMENAZADOS

2 Corte Constitucional. Sentencia T- 225 de 1993. Estos elementos han sido reiterados de manera constante y uniforme en diferentes oportunidades por
la Corte Constitucional. Ver, por ejemplo, las sentencias SU-250 de 1998 y T-301 y T-931 de 2001.
3 Ver entre otras, sentencia T-420/1998 M.P. Antonio Barrera Carbonell
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DE MANERA INMEDIATA’. Al respecto en sentencia SU-201/94, expreso:

“Partiendo del supuesto de que el acto de tramite o preparatorio no contiene propiamente una
decision en la cual se expresa en concreto la voluntad administrativa y que su_control

jurisdiccional se realiza_conjuntamente con el acto definitivo, podria pensarse que la accion de
tutela sélo es de recibo en relacién con este ultimo, como mecanismo transitorio para evitar un
perijuicio irremediable (C.N., art. 86, inc. 3°y D. 2591/91, art. 8°).

Corresponde al juez de tutela examinar en cada caso concreto y seqtin las especiales circunstancias

que lo rodeen. si_ un determinado acto de tramite o preparatorio tiene la virtud de definir una

situacion especial y sustancial dentro de la actuacién administrativa, que de alguna manera se
proyecte en la decision principal y, por consiquiente, sea susceptible de ocasionar la

vulneracién o amenaza de violacién de un derecho constitucional fundamental, en cuyo caso, la

tutela es procedente como mecanismo definitivo destinado a proteger un derecho fundamental
vulnerado o amenazado por la accion de la administracion (...).

Adicionalmente, existen otras razones para avalar la procedencia de la tutela contra los actos de
tramite o preparatorios. Ellas son:

— Esta clase de actos no son susceptibles de accion contenciosa administrativa y. en tal
virtud, no existe medio alternativo de defensa judicial que pueda ser utilizado para amparar los

derechos constitucionales fundamentales vulnerados 0 amenazados de manera inmediata.

— Segun el articulo 209 de la Constitucién Nacional, “La funcién administrativa esté al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad...” y el articulo 29 de la Constitucion Nacional,
garantiza el debido proceso en las actuaciones administrativas. La tutela contra actos de tramite
que definen una cuestién esencial dentro de la actuacion administrativa, a la manera de una
medida preventiva, como se explicd antes, persigue la finalidad de que las actuaciones
administrativas adelantadas con anterioridad a la adopcidn de la decision final se adecuen a los
mencionados principios y asequren el derecho de defensa de los administrados. De esta
manera, se logra la efectividad de los derechos de los administrados en forma oportuna, se les
evita el tener que acudir necesariamente a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para obtener
su proteccion, a través de la impugnacion del acto definitivo y, consecuencialmente, se conjura la
proliferacién de los procesos ante dicha jurisdiccion, lo cual indudablemente redunda en beneficio del
interés publico o social.

El Consejo de Estado en su jurisprudencia ha efectuado una distincion entre los actos preparatorios,
de tramite y definitivos. A este respecto ha sostenido* que el acto preparatorio «es aquel que
contribuye a formar el juicio o criterio de la administracion para decidir la actuacion». El acto de
tramite «es el que le da celeridad y movimiento requeridos a la actuacion administrativa, es decir,
impulsa el tramite propio de la decision que ha de tomarse, e incluso con posterioridad a su
expedicion para darle publicidad y firmeza». El acto definitivo «es el que contiene la decision
ejecutoria o pone fin a la actuacion administrativa, pues decide el fondo del asunto. No obstante, el
acto de tramite se puede convertir en definitivo cuando hace imposible la continuacién de la
actuaciony.

Con relacion al tema el Consejo de Estado ha sefialado que el control jurisdiccional de la terna
procede una vez se ha expedido el acto de eleccién o definitivo. En tal sentido, ha sostenido lo
siguiente®:

[...] teniendo en cuenta que el control jurisdiccional de los actos de nombramiento o eleccién
de servidores publicos estad sometido a las reglas especiales del proceso electoral contenidas
en los articulos 223 y siguientes del Cadigo Contencioso Administrativo, y que, como quedd
establecido, en los procesos administrativos de eleccion o nombramiento de servidores
publicos en los que se contempla la conformacion de ternas, éstas son actos preparatorios o
de tramite, cuando se demanda el acto de eleccién por irregularidades ocurridas con
ocasion de la formulacion de dichas ternas debe estarse a lo dispuesto en el articulo
229 del citado Caddigo, segin el cual debe demandarse precisamente el acto de
eleccion, aun cuando el vicio de nulidad afecte tales actos intermedios.

[...] [E]s pues el acto final y no uno previo o intermedio el que debe impugnarse y de
ahi que no pueda impetrarse la nulidad de tales actos administrativos electorales, en
forma auténoma sino impugnando directamente la nulidad de la declaratoria de eleccién,
aunque los vicios de nulidad se prediquen de tales actos previos o de tramite electoral.
[Resaltado fuera del texto].

Conforme al anterior criterio interpretativo, la terna para para elegir Subdirector de Centro del SENA
es un acto preparatorio y, por lo tanto, no es susceptible de ser demandado de forma auténoma e
independiente al acto definitivo que se constituye una vez se ha producido la designacién. De igual
modo, las actuaciones por medio de las cuales las entidades en desarrollo de las convocatorias o

4 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, auto del 19 de septiembre de 2023, radicado 11001-03-25-000-
202200348-00 (2832-2022).

5 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 22 de octubre de 2009, radicacion No. 11001- 03-28-000-2008-00026-00;
11001-03-28-000-2008-00027-00 (acumulados).



procesos de seleccion resuelven las reclamaciones presentadas por los aspirantes contra los
resultados de las pruebas también son actos preparatorios respecto de los cuales no se puede
efectuar el control de legalidad de forma auténoma, como tampoco frente a los actos de tramite con
los cuales se publican los resultados.

La Corte Constitucional ha determinado que, en tanto los actos preparatorios o de tramite no son
susceptibles de recursos en la via administrativa ni de acciones judiciales ordinarias, pueden ser
cuestionados mediante la accion de tutela, siempre que se acrediten los siguientes requisitos®:

- En primer lugar, el acto de tramite debe ser producto de una actuacion arbitraria o
desproporcionada que transgrede o amenaza los derechos fundamentales de una persona.
En este sentido, se ha explicado que la finalidad de la accién de tutela en estos casos es
impedir que la administracién concluya una actuaciéon con desconocimiento de las
garantias minimas constitucionales de una persona, de forma tal que el amparo se
convierte en “una medida preventiva encaminada a que la autoridad encauce su actuacion
conforme a los preceptos constitucionales que amparan los derechos fundamentales, y a que
el desarrollo de su actividad sea regular desde el punto de vista constitucional [....].

- En segundo lugar, se requiere que el acto de tramite resuelva algun asunto que se
proyecte en la decision principal. En efecto, aunque los actos preparatorios no envuelven
decisiones definitivas, si se ha advertido que dicha actuacién debe tener incidencia en la
construccién de la decision final [...].

- En tercer lugar, ademas de los anteriores requisitos, también es necesario que la accién
de tutela se presente antes de proferirse el acto definitivo, por cuanto si ya existe una
decision de tal naturaleza, la actuacion ya habré concluido y lo que existira es el deber de
activar los medios de defensa judicial ante el juez contencioso. [...].

En virtud de lo anterior, se tiene en el presente asunto que la accion de tutela resulta procedente
para censurar tanto el acto preparatorio dictado por la ESAP el como la actuacion publicada el 2 de
febrero de 2024, por medio de la cual se develd los resultados definitivos de la valoracion de
antecedentes de los concursantes, dentro del proceso de seleccién Directores Regionales y
Subdirectores de Centro SENA 2023,

La decision que se adopta en las mencionadas actuaciones tiene que ver con los resultados de la
prueba de valoracion de antecedentes, los cuales influyen en la determinacion del escafio de
elegibilidad de los aspirantes en la terna a conformar para los cargos de Subdirector de Centro del
Sena, con base en la cual se proyecta el acto definitivo de eleccion o nombramiento del ternado.

Es decir, los resultados de la valoracion de antecedentes se transfieren a la terna que resulta
necesaria para adoptar la decision definitiva de eleccion a quien obtenga el puntaje final més alto de
la terna en cada una de las vacantes ofertadas del empleo Subdirector de Centro.

El amparo se invoca con el fin de proteger los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
acceso a cargos publicos, dignidad humana;

Finalmente se observa que aun no se ha producido el acto definitivo de eleccién.

Asi las cosas, la presente accidn constitucional es procedente, por cuanto se interpone contra actos
de trdmite y preparatorio que tienen una marcada incidencia en la posicion de elegibilidad del
aspirante en la correspondiente terna a conformar para designar al aspirante con el puntaje definitivo
mas alto en el empleo de Subdirector de Centro y frente a la cual no caben recursos.

b.) Ineficacia del medio de defensa judicial.

La Corte Constitucional en sentencia SU-067 de 2022, donde resolvié un caso de contornos
similares al que aqui se analiza, consagré las condiciones que debe cumplir una accion de tutela
para que sea procedente su estudio por via de tutela, a saber: i) que la actuacion administrativa
de la cual hace parte el acto no haya concluido; ii) que el acto acusado defina una situacién
especial y sustancial que se proyecte en la decision final; y iii) que ocasione la vulneracion o
amenaza real de un derecho constitucional fundamental.”

En cuanto a la exigencia del perjuicio irremediable, la Corte Constitucional en la aludida providencia
sostuvo que en materia de concurso de méritos este fendmeno se configura dada la inocultable
demora de los procesos ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, puesto que para cuando se
profiera el fallo que desate el litigio, habra concluido el concurso de méritos. Veamos:

6 Corte Constitucional, Sentencia T-405 de 2018.



“116. Habida cuenta de lo anterior, corresponde a la Sala Plena establecer si la respuesta
negativa que obtuvo dicha solicitud implica una violacién de su derecho fundamental al
acceso a los cargos publicos, tal como la accionante lo pretende. En principio, este asunto
podria ser planteado ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Sin embargo, en
el caso concreto se configura el supuesto del perjuicio irremediable. Esto es asi dado
que, teniendo en cuenta la duracién de los procesos ante la justicia administrativa, es
altamente probable que la decision de esta pretension sea dictada una vez ya haya
concluido el concurso de méritos. En razon de lo anterior, la accion de tutela de la
demandante serd analizada bajo el supuesto de la necesidad de evitar un perjuicio
irremediable.

En el sub judice estan debidamente probados los elementos que tornan procedente el
estudio de fondo de la presente accion constitucional, por las siguientes razones que se pasan a
develar:

i) Tanto la actuacién administrativa por medio de la cual el 2 de febrero de 2024 la entidad
accionada no otorg6 respuesta de fondo y pese a que modificd los resultados definitivos ,
los mismos no obedecen a la puntuacion real , pues NO se tuvo en cuenta el programa de
educacién formal Especializacion tecnologica en Talento Humano por competencias
metodoldgicas, como aquella por medio de la cual en misma fecha se publicaron los
resultados definitivos de la valoracion de antecedentes, no son actos definitivos, sino actos
preparatorios y de tramite en su orden;

ii) Los actos impugnados en sede de tutela determinan una situacion especial y sustancial en la
posicion de elegibilidad del aspirante frente a los demas participantes que se proyecta en la
terna de la cual se va elegir o nombrar al concursante que se consolide con el puntaje mas
alto dentro de la terna;

iii)  Laomisién de aplicar al aspirante la condicion mas beneficiosa en cuanto a tener en cuenta
el titulo de posgrado en educacion superior y la experiencia tal y como se indita en la parte
motiva del presente documento de tutela , inexorablemente ocasiona la vulneracién o
amenaza real de los derechos al debido proceso y de acceso a cargos publicos, en
cuanto lo relegan a un quinto lugar que lo excluye de la terna y/o lo aleja de la
posibilidad de alcanzar el puntaje mas alto.

iv)  El perjuicio irremediable se encuentra acreditado, puesto que de acudir a la accién
contencioso administrativa para solicitar la nulidad del acto administrativo contentivo de la
eleccién del ternado con el puntaje mas alto en la convocatoria, tornaria en ilusorio e ineficaz
el efecto de un eventual fallo a favor del accionante porque seria inoportuna la decision que
adoptaria la justicia administrativa, pues para cuando pudiera pronunciarse la autoridad
probablemente estaria concluido el proceso de seleccion meritocratico, dado que ya se
habria producido el nombramiento ordinario con quien haya ocupado el primer escafio de
elegibilidad de la terna.

Ademas, segun se infiere de los literales a), b) y h) del articulo 12 de la ley 909 de 2004’, los
cuales son aplicables por analogia al caso concreto en virtud de lo dispuesto en el articulo 3
de la referida Ley, la invalidacion total o parcial de la convocatoria del SENA, enerva sus
efectos antes de que se profieran los actos administrativos de contenido particular y concreto,
pues una vez elaborada la terna y elegido el ternado, lo que procede es la exclusion de las
personas que hubieren incurrido en la violacion de las leyes y los reglamentos, o la
revocatoria del nombramiento o cualquier otro acto administrativo relacionado con el
presunto infractor.

Lo anterior implica, que una vez conformada la terna del empleo de Subdirector de

7 Ley 909/2004 “Art. 12. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la vigilancia de la aplicacién
de las normas sobre carrera administrativa. La Comision Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia
cumplira las siguientes atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podré en cualquier momento, de oficio o a peticion
de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los procesos con el fin de observar su adecuacion o no
al principio de mérito; y, dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante resoluciéon motivada.

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion cuando se compruebe la ocurrencia de
irreqularidades, siempre y cuando no se hayan producido actos administrativos de contenido particular y concreto
relacionados con los derechos de carrera, salvo que la irreqularidad sea atribuible al seleccionado dentro del proceso de
seleccion impugnado.

h.)Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los principios de mérito e igualdad en
el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley”.



Centro G02 y de haberse efectuado el respectivo nombramiento, no podria invalidarse el
concurso para que se proveyera dicho cargo con el suscrito, debido a que no existe
responsabilidad del aspirante en la irregularidad detectada, pues ella recae unicamente en la
entidad que convoco a concurso, de lo cual surge la urgencia de adoptar las medidas
necesarias por la via de amparo constitucional deprecada a fin de conjurar oportunamente el
perjuicio a mi patrimonio y a mi nucleo familiar.

Sobre este topico, la Corte Constitucional de tiempo atras, concretamente en la sentencia
SU-086 de 1999, se ha referido sobre la procedencia de la accion de tutela para cuestionar los actos
administrativos expedidos en el marco de los procesos de seleccion pese a existir otras vias
judiciales, de la manera siguiente:

“Para los propdsitos de hacer efectivos los enunciados derechos fundamentales de manera oportuna y
cierta, y para asegurar la correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion, no es la accién
electoral -que puede intentarse ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo- el medio
judicial idéneo con efectividad suficiente para desplazar a la accién de tutela. Se trata, desde
luego, de una accion publica que puede ser intentada por cualquier ciudadano, pero que no tiende a
reparar de manera directa y con la oportunidad necesaria los derechos fundamentales de quienes han
participado en el concurso.

Tampoco es idonea la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, cuyo objeto difiere
claramente del que arriba se expone.

Sobre el tema, la Sala Plena de la Corte reitera lo expuesto en ocasiones anteriores:

"

'El acto de la administracion que establece la lista de elegibles constituye un
acto administrativo, porque la administracion, hace una evaluacion factica y juridica,

emite un juicio y produce consecuencialmente una decision, la cual es generadora
de derechos y creadora de una situacion juridica particular, en el sentido de que las
personas incluidas en dicha lista tienen una expectativa real de ser nombradas en el
correspondiente empleo. Indudablemente, la elaboracion de dicha lista constituye
un acto preparatorio de otro, como es el nombramiento en periodo de prueba
de la persona seleccionada, pero ello no le resta a aquél su entidad juridica propia
e independiente de éste.

Con respecto a las personas no incluidas en la lista por no haber obtenido el puntaje
correspondiente a juicio de la administracién, segun las bases del concurso, se
genera igualmente una situacion juridica particular y concreta aunque negativa, en el
sentido de que la determinacion de la lista de elegibles conlleva la decision
desfavorable a ser tenidas en cuenta para la provision del empleo; a las personas
que han sido ubicadas en dicha lista en un lugar que no corresponde, conforme
a los resultados reales y atendidas las bases del concurso, también se les crea

una situacion juridica de la misma indole, porque se les limita, restringe o se
les anula la posibilidad de ser nombradas en el empleo que debe ser provisto.

Desde un punto de vista meramente formal, es obvio que contra el acto en cuestion
los afectados pueden intentar la accion de nulidad y restablecimiento del derecho;

pero a juicio de la Sala este medio alternativo de defensa judicial no es idéneo
y eficaz, por las siquientes razones:

- La no inclusién de una persona en la lista de elegibles o Ia figuracion de ésta en
un_lugar que no corresponde, segun las consideraciones precedentes, puede
implicar la violacién de derechos fundamentales, entre otros, a la iqualdad, al

debido proceso y al trabajo.

- La accion contenciosa administrativa mencionada, en caso de prosperar,
tendria como resultado la anulacion del acto administrativo en referencia, esto
es la lista de elegibles e igualmente el restablecimiento de derecho.

Sin embargo, cabria prequntarse, en qué consistiria dicho restablecimiento?.

Hipotéticamente podria pensarse que el restablecimiento del derecho lesionado se
lograria de dos maneras: 1) reconociendo al afectado el pago de una presunta
indemnizacién. 2) Emitiendo la orden a la administracién para que rehaga la lista de
elegibles e incluya a quien resultd favorecido con la accion dentro de dicha lista en el
lugar que corresponda, segtin el puntaje real obtenido.

En cuanto al pago de la indemnizacion, estima la Sala que existen dificultades
juridicas y practicas para tasarlas, pues los

perjuicios _morales _dificilmente podrian reconocerse, por no darse los
supuestos juridicos y facticos que para ello se requiere; en cuanto a los
perjuicios materiales, realmente no existirian unos parametros ciertos con base
en los cuales pudieran ser no sélo reconocidos, sino liquidados, pues cabria
prequntarse, ;en qué forma se evaluaria el perjuicio consistente en no ser
incluido en una lista de elegibles, o en ser ubicado en ésta en un lugar que no
corresponda al puntaje obtenido por el interesado?, si se tiene en cuenta que la
colocacién en dicha lista es apenas un acto preparatorio del nombramiento y,
por lo tanto, tan sélo crea una expectativa para ser designado en el empleo.

Ademads, el reconocimiento de la indemnizacién, no puede actuar como un




equivalente o compensacion de la violacion del derecho fundamental, pues lo
que el ordenamiento constitucional postula es su vigencia, goce y efectividad
en_cabeza de su titular; dicho de otra _manera, la_indemnizacion que se
reconoceria_no _seria idonea para obtener la proteccion del derecho

fundamental que ha sido conculcado por la actuacién de la administracion.

La orden a la administracién para que reelabore la lista de elegibles, con la
inclusién en ella del demandante en el proceso contencioso administrativo,
carece de objeto y de un efecto practico, porque dicha lista tiene como
finalidad hacer posible la oportuna provisiéon del cargo o de los cargos
correspondientes y para la época en que se dictaria la sentencia, ya la
administracion habria realizado los nombramientos y las personas designadas
han adquirido la estabilidad en el cargo que da su escalafonamiento en la
carrera administrativa, estabilidad que no se puede desconocer porque su
nombramiento se realizé en forma legitima y con base en un acto que era valido
-la lista de elegibles- para la época en que se hizo la designacion, y obviamente el
escalafonamiento en carrera luego de superado el periodo de prueba también es
legitimo. Es decir, que el resultado del proceso contencioso administrativo no tiene
por qué afectar las situaciones juridicas validas que quedaron consolidadas, con
fundamento en el concurso, en favor de quienes fueron incluidos en la lista de
elegibles y fueron designados para los respectivos cargos. POR_CONSIGUIENTE,
QUIEN TRIUNFO EN_EL _PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO
OBTIENE CON SU ACCION EL RESULTADO DESEADO, CUAL ES EL DE SER
NOMBRADQO EN EL CARGO CORRESPONDIENTE. Ello es asi,

porque el restablecimiento del derecho, a juicio de la Sala, no puede ser
ordenado en el sentido de que se nombre al citado en el empleo al cual aspira

pues semejante obligacién no se le puede imponer a la administracion, ya que
para ser nombrado, previamente debe estar incluido en la lista de elegibles.

ES MAS, LA ORDEN DE REELABORAR LA LISTA NO TIENE UN SUSTENTO
JURIDICO SERIO, PUES A LA ADMINISTRACION SE LE CONMINARIA A QUE
MODIFIQUE UN ACTO ADMINISTRATIVO QUE YA SE ENCUENTRA
EXTINGUIDO POR EL AGOTAMIENTO DE SU CONTENIDO, LO CUAL, ADEMAS
COMO SE DIJO ANTES NO TIENE UN EFECTO PRACTICO.

La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a
la satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto
garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la funcién publica,
realiza el principio de iqualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes
aspiran a los cargos publicos en razén del mérito y la calidad y constituye un factor
de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcién administrativa.
Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento
estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las
calidades y el mérito _de los concursantes asequra el buen servicio
administrativo_y demanda, cuando se presenten controversias entre la
administracion y los participantes en el concurso, de decisiones rapidas que
garanticen en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas aiin cuando
se trata de amparar los que tienen el caracter de fundamentales”.

(Cfr. Corte Constitucional. Sala Segunda de Revision. Sentencia T- 256 del 6 de junio de 1995.

M.P.: Dr. Antonio Barrera Carbonell).

Por lo tanto, no se aceptan los argumentos expuestos por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura sobre una posible improcedencia de la accion de tutela, que, por el contrario, SE
ESTIMA EL UNICO MECANISMO IDONEO PARA RESTAURAR EFICAZ Y
OPORTUNAMENTE  LOS  DERECHOS

FUNDAMENTALES VIOLADOS. (Resaltado extratexto)

De lo anteriormente expuesto se infiere que de escoger la accion contencioso
administrativa para solicitar la nulidad del acto definitivo que declara elegido de la terna al aspirante
con la mayor calificacion definitiva en el empleo de Subdirector de Centro Grado 02, tornaria en
ilusorio el efecto de un eventual fallo a mi favor, ya que este careceria de objeto y de un efecto
practico, habida cuenta que dicha terna solo tiene como finalidad hacer posible la oportuna provision
del cargo y para la época en que se dictara la sentencia, dada la inocultable congestion que afecta el
normal desarrollo de los procesos en la jurisdiccion contencioso administrativa, ya la administracion
habria realizado el nombramiento ordinario en dicho empleo con otra persona en mi reemplazo, y lo
que es peor aun la terna que se conforma exclusivamente para este propdsito estaria extinguida por
el agotamiento de su contenido, de tal suerte que al fin de cuentas seria inocua e ineficaz, una
eventual sentencia que me sea favorable, pues no habrian parametros sobre los cuales se pueda
tasar una indemnizacion.

lll. NORMAS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES VULNERADAS Y SENTIDO DE
LA VIOLACION.

1. DEBIDO PROCESO. - Vulneracién por valorar defectuosamente las pruebas



aportadas y no dar aplicacion al principio de favorabilidad laboral.

La Constitucion Nacional en su articulo 29, expresa que “El debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa (...) con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio. (...). Es nula de pleno derecho la prueba obtenida con violacion del debido proceso”.
El derecho al debido proceso, “comprende una serie de garantias con las cuales se busca sujetar a
reglas minimas sustantivas y procedimentales, el desarrollo de las actuaciones adelantadas por las
autoridades en el ambito judicial o administrativo, con el fin de proteger los derechos e intereses de
las personas vinculadas, pues es claro que el debido proceso constituye un limite material al posible
gjercicio abusivo de las autoridades estatales™. Sobre el particular, ha expresado la Corte
Constitucional®:

“...el debido proceso es “el conjunto de garantias que protegen al ciudadano sometido a cualquier
proceso, que le aseguran a lo largo del mismo una recta y cumplida administracion de justicia, la
sequridad juridica y la fundamentacién de las resoluciones judiciales conforme a derecho”. (...)

Como las demas funciones del Estado, la de administrar justicia esta sujeta al imperio de lo juridico: sélo
puede ser ejercida dentro de los términos establecidos con antelacién por normas generales y
abstractas que vinculan positiva y negativamente a los servidores publicos. Estos tienen
prohibida cualquier accién que no esté legalmente prevista, y Unicamente pueden actuar
apoyandose en una previa atribucion de competencia. El derecho al debido proceso es el que tiene toda
persona a la recta administracion de justicia”. Y se concluye que “Es_debido aquel proceso que

satisface todos los requerimientos, condiciones y exigencias necesarios para garantizar la
efectividad del derecho material’.

Del contenido expuesto del referido derecho, debe destacarse que el debido proceso configura una garantia
de otros principios y derechos, toda vez que salvaguarda la primacia del principio de legalidad e igualdad,
asi como realiza efectivamente el derecho de acceso a la administracion de justicia, sustento basico y
esencial de una sociedad democrética.

La transgresién que pueda ocurrir de aquellas normas minimas que la Constitucion o la ley establecen
para las actuaciones procesales, como formas propias de cada juicio (C.P., art. 29), atenta contra el
debido proceso y desconoce la garantia de los derechos e intereses de las personas que intervienen en
el mismo. De esta manera, logra ignorar el fin esencial del Estado social de derecho que pretende
brindar a todas las personas la efectividad de los principios y derechos constitucionalmente consagrados,
con el fin de alcanzar la convivencia pacifica ciudadana y la vigencia de un orden justo (C.P., art. 20.).

Sin embargo, es de anotar que LA VIOLACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO NO SOLO
PUEDE PREDICARSE DEL INCUMPLIMIENTO DE UNA DETERMINADA REGLA PROCESAL;

TAMBIEN OCURRE POR VIRTUD DE LA INEFICACIA DE LA MISMA PARA ALCANZAR EL
PROPOSITO PARA EL QUE FUE CONCEBIDA. Asi, en la_medida en que el derecho sustancial
prevalece sobre las formas procesales (C.P., art. 288), como mandato que irradia todo el
ordenamiento juridico y, muy especialmente, las actuaciones destinadas a cumplir con la actividad
judicial, es que las formas procesales que la rijan deben propender al cumplimiento de los propdésitos de
proteccion y realizacién del derecho material de las personas y a la verdadera garantia de acceso a la
administracion de justicia (C.P., art. 229).

Con ello no se quiere significar que las reglas de procedimiento, leqgalmente establecidas, puedan
resultar inobservadas sin discriminacién por los funcionarios encargados de conducir el respectivo

proceso; por el contrario, éstas deben aplicarse con estricto rigor en la medida de su eficacia para
realizar los derechos e intereses de la personas, so pena de convertir en ilegitimos los actos
efectuados sin su reconocimiento.

Efectivamente, las reglas procesales se explican en funcion del fin estatal que persigue la administracion
de justicia; el deber de su observancia radica en que configuran instrumentos para realizar objetiva y
oportunamente el derecho material’®. (Resaltado extratexto)

De lo expuesto se puede inferir que la observancia del principio de juridicidad significa no
solamente que la administracion publica en su conjunto esta regulada por el derecho administrativo
sino también que cada accién administrativa esta condicionada por un principio juridico que la admite
(El sentido del principio de legalidad consiste en que cada accién administrativa esta reglada
por la ley formal), por un estatuto de derecho positivo, del que resulta su licitud o necesidad juridica.
De tal manera que las funciones de la administracion publica s6lo pueden ser ejercidas dentro de los
términos establecidos con antelacion por normas generales y abstractas que vinculan tanto positiva
como negativamente a los servidores publicos. estos tienen prohibida cualquier acciéon que no
legalmente prevista.

En sentido resulta pertinente destacar que por ser un derecho constitucional fundamental el
acceso a los empleos publicos (Art. 40 numeral 7 C.P.), los operadores del concurso de méritos

8 Sentencia T-416/98, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero

9 Ver Ia Sentencia C-383/2000, M.P. Dr. Alvaro Tafur Galvis.



detentan una competencia limitada y reglada para desarrollar sus funciones, puesto que solo
pueden ser ejercidas dentro de los términos establecidos en la Constitucion y la Ley, lo cual implica
que todas sus decisiones, en particular los acuerdos mediante los cuales se reglamentan las
convocatorias a concurso de méritos y los actos administrativos en los que se inadmiten y/o
excluyen a los aspirantes del proceso concursal, deben guardar correspondencia con la Constitucion,
la ley 909 de 2004 y los decretos reglamentarios que las desarrollen. (Decreto 1083 de 2015, entre
otros).

Es por ello que al establecerse las reglas en las convocatorias a los procesos meritocraticos,
los operadores logisticos que las desarrollan no solo estan sojuzgadas a observar las disposiciones
legales o reglamentarias que orientan el desarrollo del proceso de seleccion, sino también al efectuar
su interpretacion y aplicacion a los casos concretos, habran de tener en cuenta tanto las reglas de
interpretacion de ley y del precedente judicial de las Altas Cortes, como los principios y derechos
constitucionales de los concursantes, entre estos, el del debido proceso, de igualdad, de confianza
legitima, de acceso a los cargos publicos y de favorabilidad; por lo que en materia laboral la
jurisprudencia de las altas Cortes ha dicho que en caso de incertidumbre en la interpretaciéon o
aplicacion de las normas juridicas debe elegirse la mas favorable al trabajador.

El Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 21, contempla el principio de favorabilidad, asi: "En
caso de conflicto o duda sobre la aplicacién de normas vigentes de trabajo, prevalece la mas
favorable al trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse en su integridad"; se parte entonces
del presupuesto de la coexistencia de varias normas laborales vigentes que regulan una misma
situacion en forma diferente, evento en el cual habra de aplicarse la norma que resulte mas benéfica
para el trabajador. Dicho principio difiere del "in dubio pro operario”, segun el cual toda duda ha de
resolverse en favor del trabajador; porque en este caso tan sélo existe un precepto que reglamenta
la situacion que va a evaluarse, y como admite distintas interpretaciones, se ordena prohijar la que
resulte mas favorable al trabajador.

La "condicion mas beneficiosa" para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada mediante la
aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel
constitucional sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto cual
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o interpretarla.
Conforme a este mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en distintas
fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion colectiva, etc), 0 en un mismo cédigo, es
deber de quien ha de aplicar o interpretar las normas escoger aquella que resulte mas beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no s6lo cuando existe conflicto entre dos
normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe
una sola norma que admite varias interpretaciones o contempla diversos supuestos que su espectro
abarca; la norma asi escogida debe ser aplicada en su integridad, ya que no le esta permitido al juez
elegir de cada norma lo mas ventajoso y crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en
legislador.?

10 Ver la Sentencia T-323/99, M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

" ey 909 de 2004, “Art. 11. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la administracion de la
carrera administrativa. (...) a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se
aplica la presente Ley.

“Art. 12. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la vigilancia de la aplicacion de las normas
sobre carrera administrativa. (...) h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios
de mérito e igualdad en el ingreso y (Resaltado extratexto).

12 Corte Constitucional sentencia C-168 de 1995

Por otro lado, con fundamento en el inciso 2° del articulo 13 del Decreto 1227 de 2005, compilado en
el articulo 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015, sostuvo dicha Corte en sentencia SU 446 de 2011, que
la convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y
como tal impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracion y
administrados- concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que guian el
proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan
su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe
respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi



como el respeto por las legitimas

expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto
vinculacion y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a
la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente regulada.”

En sentencia T- 682 de 2016 expres6 que “La Convocatoria constituye una norma que se
convierte en obligatoria en el concurso, en consecuencia, cualquier incumplimiento de las etapas y
procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del debido proceso gue le
asiste a los participantes, salvo que las modificaciones realizadas en el tramite del concurso por
factores exdgenos sean plenamente publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma,
conozcan las nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera
administrativa.”

Lo anterior implica que, una vez establecidas por las autoridades competentes, las reglas
que han de regir los albores y la clausura de las convocatorias a concurso de méritos, con la debida
antelacion a su apertura, deben observarse porque son de obligatoria aplicacion tanto para la
administracion como respecto de las entidades contratantes y, por supuesto, por los aspirantes,
durante la vigencia del proceso concursal, por lo cual su desconocimiento, sea de forma parcial o
total, en cualquiera de las fases del proceso, apareja la transgresion del derecho al debido proceso y
de defensa.

El derecho a la defensa en un estado social de derecho, como el nuestro, conlleva no
solamente la eventualidad de que a los ciudadanos se les pueda conceder enla via administrativa la
oportunidad para ejercer los recursos contra las decisiones que los afectan, sino también la
posibilidad real de ser escuchados, de hacer valer sus argumentos de defensa, de solicitar la
practica y evaluacion de las pruebas aportadas y de controvertir u objetar las que obren en su contra.
Ello en razén a que la jurisprudencia de la Corte constitucional establece la nocion del derecho a la
defensa como la “oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso o
actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de
controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion de las
que se estiman favorables, asi como ejercitar los recursos que la ley otorga”."®

Al respecto, la Corte Constitucional expresd que una de las modalidades que permite
identificar la violacion del debido proceso, es el contenido de la causal especifica de procedibilidad
por defecto sustancial, el cual ha sido explicado por esa Corporacion en la sentencia SU-195 de
2012. En esa medida, en sentido amplio, ha dicho que se esta en presencia de este cuando la
autoridad judicial emplea una norma inaplicable al caso concreto, deja de aplicar la norma
adecuada o interpreta las normas de tal manera que contraria la razonabilidad juridica’™. En estricto
sentido, configuran este defecto los siguientes supuestos:

e Elfundamento de la decision judicial es una norma que no es aplicable al caso concreto,
por impertinente’ o porque ha sido derogada'®, es inexistente!, inexequible™® o
se le reconocen efectos distintos a los otorgados por el Legislador®®.

o No se hace una interpretacién razonable de la norma?.

e Cuando se aparta del alcance de la norma definido en sentencias con efectos erga
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omnes?'.

e Ladisposicion aplicada es regresiva?? o contraria a la Constitucion?.

¢ El ordenamiento otorga un poder al juez y éste lo utiliza para fines no previstos en la
disposicion?.

e Ladecision se funda en una interpretacion no sistematica de la norma?.

e Se afectan derechos fundamentales, debido a que el operador judicial
sustento o justificé de manera insuficiente su actuacién®.

En particular, frente la interpretacién no razonable de la ley que configura defecto sustantivo, la Corte
Constitucional en sentencia SU 573 de 2017, sefial6 que,

“En cuanto a la indebida interpretacion o aplicacion de una norma, recientemente, en la
Sentencia T-344 de 2015, reiterada en la SU050 de 2017, se precisd que este defecto se ha



presentado cuando: (a) la interpretacién o aplicacién, prima facie, no se encuentra dentro
del margen de razonabilidad o proporcionalidad; (b) es adaptada una disposicién de forma
contraevidente o contra legem; (c) es evidentemente perjudicial para los intereses de
una de las partes, a pesar de la legitimidad de que estos gocen; (d) es manifiestamente
errada y desatiende los parametros de juridicidad y aceptabilidad; (e) resulta
injustificadamente regresiva o contraria a la Constitucion; o (f) cuando dejan de aplicarse
normas constitucionales o legales pertinentes.

Consecuente con lo anterior, ha considerado que la autoridad administrativa o judicial incurren en un
defecto factico en su dimensidn negativa cuando la falta de valoracién de la prueba o la indebida o
defectuosa valoracion de ella apareja la violacion del debido proceso. En tal sentido, en Sentencia T-
117 de 2013 dijo que:

“El supuesto factico por indebida valoracion probatoria se configura, entre otros, en los
siguientes supuestos: (i) Cuando el funcionario judicial, en contra de la evidencia probatoria,
decide separarse por completo de los hechos debidamente probados y resolver a su arbitrio
el asunto juridico debatido; (i) cuando a pesar de existir pruebas ilicitas no se abstiene de
excluirlas y con base en ellas fundamenta la decision respectiva; (iii) en la_hipdtesis de
incongruencia entre lo probado y lo resuelto, esto es, cuando se adoptan decisiones en
contravia_de la_evidencia probatoria y sin _un _apoyo factico claro; (iv) cuando el
funcionario judicial valora pruebas manifiestamente inconducentes respecto de los
hechos y pretensiones debatidos en un proceso ordinario, no por tratarse en estricto

13 Ver entre otros fallos: las sentencias C-025 de 2009 y T- 018 de 2017 de la Corte Constitucional

14 Sentencias SU-159 de 2002, T-295 de 2005 y T-743 de 2008 todas con ponencia del Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa; T-043 de 2005 y T-657 de 2006 ambas con ponencia del Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-686 de 2007
M.P. Jaime Cordoba Trivifio; T-033 de 2010 y T-792 de 2010 ambas con ponencia del Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.

15 Sentencia T-189 de 2005, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

18 Sentencia T-205 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.



En esa misma linea de pensamiento, en sentencia SU-448 de 2016, la Corte
Constitucional ha sostenido sobre el defecto factico y sus dimensiones:

“El defecto factico por valoracion defectuosa del material probatorio allegado al proceso se
presenta cuando “el funcionario judicial al momento de valorar la prueba niega o valora la
prueba de manera arbitraria, irracional y caprichosa u omite la valoracién de pruebas
determinantes para identificar la veracidad de los hechos analizados y sin razén valedera
da por no probado el hecho o la circunstancia que de la_misma emerge clara y
objetivamente. Esta dimension comprende las omisiones en la valoracion de pruebas
determinantes para identificar la veracidad de los hechos analizados por el juez.

Cuando en el defecto factico se habla, por un lado, de la dimensién positiva se pueden
presentar dos hipétesis: (i) por aceptacion de prueba ilicita por ilegal o por inconstitucional, y (i)
por dar como probados hechos sin que realmente exista prueba de los mismos; y por otro lado,
la dimension negativa puede dar lugar a tres circunstancias: (i) por omisién o negacion del

decreto o la practica de pruebas determinantes, (ii) por valoracion defectuosa del material

probatorio y (iii) por omitir la valoracion de la prueba y dar por no probado el hecho que emerge
claramente de ella. (Subrayado por fuera del texto original”

En consecuencia, procede entonces el amparo constitucional, cuando se acredita la violacion del
debido proceso por existencia de un defecto sustantivo o factico, en cualquiera de los supuestos que
se han presentado anteriormente.

A efectos de demostrar la vulneracién del debido proceso se hace necesario recurrir a las normas
que regulan el proceso de seleccion, esto es, el Acuerdo Rector de la Convocatoria sus anexos y
modificaciones, también explicar cual es el supuesto normativo mas favorable al trabajador que
debe aplicarse para tener en cuenta la valoracion de la experiencia y asi mismo la educacion formal.

La convocatoria para conformar terna de Subdirector de Centro fue reglamentada mediante
Resolucion No. 01-01555 del 10 de agosto de 2023, del modo siguiente:

Que el propésito principal, las funciones esenciales, las competencias laborales (funcionales ¥
comportamentales) y los requisitos de formacidn académica y experiencia del empleo de Subdirector
de Centro, se encuentran establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
de la Entidad, que se encuentra publicado en |a pagina web del SENA en el aparte de “Manual de
Funciones” y cuyo texto respectivo hace parte integral del presente acto administrativa.

Que las condiciones y los términas con los cuales se adelantaré el proceso de seleccién, estén sefialados
en los anexos de esta Resolucion, los cuales forman parte integral de este acto administrativo. Las
modificaciones que se realicen al proceso serdn publicadas en las paginas web del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA y la Escuela Superior de Administracién Pablica ESAP.

El anexo técnico del Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, adoptado por medio
de Resolucion No. 1458 del 30 de agosto de 2017, obrante a folios 1421 a 1423 del anexo, exige
acreditar para desempefiar el cargo de Subdirector de Centro grado 02, los siguientes requisitos de
estudios y experiencia: i) Titulo Profesional Universitario y Titulo de posgrado en la modalidad de
Maestria en areas relacionadas con las funciones del empleo; y ii) Cuarenta (40) meses de
experiencia profesional relacionada. Por lo anterior, la experiencia que queda para valoracion de
antecedentes debe tenerse en cuenta tal y como lo indica el anexo técnico de la convocatoria y en
sus respectivas categorias , dado que cada una de ellas es evaluada con puntajes diferentes como
indica la siguiente tabla:

17 Sentencia T-800 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria.

18 Sentencia T-522 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

19 Sentencia SU-159 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

20 Sentencias T-051 de 2009, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y T-1101 de 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

21 Sentencias T-462 de 2003, M.P. Eduardo Montealegre Lynett; T-842 de 2001, M.P. Alvaro Tafur Galvis, y T-814 de
1999, M.P. Antonio Barrera Carbonell.

22 Sentencia T-018 de 2008, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

2 Sentencia T-086 de 2007, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

2 Sentencia T-231 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

2% Sentencia T-807 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

% Sentencias SU-195 de 2012, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio; T-086 de 2007, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-
1285 de 2005, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez y T-114 de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.



EXPERIENCIA

Valor maximo
de cada factor

60

Experiencia profesional relacionada en funciones de
Relacionamiento con Grupos de Interés, Gestion
estratégica y Gestion de la Formacion Profesional

Integral, obtenida en el departamento de la vacante

9 puntos por cada
ano de experiencia
certificada

25

Experiencia profesional relacionada en funciones de
Relacionamiento con Grupos de Interés, Gestion
estratégica y Gestion de |a Formacion Profesional
Integral, obtenida en otros departamentos

3 puntos por cada
afo de experiencia
certificada

15

Experiencia profesional relacionada en funciones de
Control de Gestion y Resultados, Gestion Administrativa
y del Talentc Humano y ofras,
departamento de la vacante

obtenida _en el

2 puntos por cada
afo de experiencia
certificada

15

Experiencia profesional relacionada en funciones de
Control de Gestion y Resultados, Gestion Administrativa
y del Talento Humano y otras, obtenida en otros

departamentos

1 puntos por cada
afic de experiencia
certificada

Ademas la revision de la especializacion tecnoldgica como factor educacion superior tal y como lo
indica el anexo 8.3 de la convocatoria en la de la siguiente tabla:

Valor maximo
EDUCACION de cada factor
40
Técnica profesional 5
Tecnologia 5
Educacién Formal LU ;:rlro_fesir_)‘nal 10 25
Especializacién 10
Maestria 20
Doctorado 20
5 o mas 5
Educacién para el 4 4
Trabajo y el 3 3 10
Desarrollo Humano 2 2
1 1
160 o méas horas 5
Entre 120 y 159 horas 4
Educacion informal Entre 80 y 118 horas 3 5
Entre 40 y 79 horas 2
Hasta 39 horas 1

2. DERECHO DE IGUALDAD Y DE ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS. -
Vulneracion por ejercer un trato discriminatorio al valorar antecedentes.

El articulo 13 de la Constitucion prevé que “Todas las personas nacen libres e iquales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades (...)". Este derecho exige que, los casos similares deban ser tratados de
igual manera, asi como las situaciones diferentes deben recibir un trato desigual, por ende “su
evaluacion debe darse desde un aspecto sustancial, de manera que, la evidencia de un trato
desigual constitucionalmente reprochable deberéa provenir de la demostracion de la existencia de un
criterio diferenciador carente de objetividad y razonabilidad, a través de la aplicacion de una guia metodoldgica
denominada ‘test de igualdad™.

La Constitucion Politica de Colombia en el numeral 7 del articulo 40 determina que todos los
ciudadanos tienen el derecho fundamental a participar en condiciones de igualdad en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Igualmente, se establece que para que este
derecho sea efectivo se puede tener acceso al desempefio de funciones y cargos publicos,
conforme a las reglas del concurso publico y a los méritos y calidades propias (C.P. art 125). Cabe
resaltar que esta posibilidad deriva de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
donde se reconoce la igualdad de los ciudadanos ante la ley y se declara que pueden acceder a
todas las dignidades, puestos y empleos por su capacidad y sin distincién diferente que sus
virtudes y talentos?.



Por tal motivo ha indicado esta Corporacién que el principio de igualdad es contrario a cualquier
regulacién que contenga requisitos diferentes al mérito y capacidad de los participantes, sin tener
un fundamento objetivo o donde las pruebas no hayan sido valoradas razonablemente ni de
manera acorde a su importancia, de conformidad al cargo que se va a otorgar, ya que con tales
actuaciones se obstruye el derecho a acceder a los cargos pUblicos en condiciones igualitarias?.

Respecto al principio de igualdad de oportunidades, ha indicado la jurisprudencia constitucional®
que se refiere a las ocasiones de las personas para compartir la misma posibilidad de tener un
empleo, sin importar que con posterioridad y por motivos justos no se logren las mismas posiciones
0 el cargo que se pretendia. De esta manera, las opciones al acceso a empleos estatales dentro del
régimen de carrera conllevan a que las expectativas de las personas sean concretadas en el
reconocimiento de oportunidades iguales sin que se les permita a las autoridades generar tratos

preferentes sin que medie una justificacion objetiva®'.

La jurisprudencia Constitucional dice que la igualdad en abstracto implica una identidad en la
oportunidad, al paso que en lo especifico requiere un discernimiento, una diferencia y una
proporcionalidad: se iguala lo diverso, no por homologacion, sino por adecuacion. Al respecto, ha
expresado en varias ocasiones, concretamente en sentencia C-242 de 2009 la multiplicidad de
significados que presenta la igualdad. En tal sentido, ha resefiado este 6rgano que:

‘la igualdad como valor (predmbulo) implica la imposicion de un componente fundamental del
ordenamiento; la igualdad en la Ley y ante la Ley (articulo 13 inciso 1°, desarrollado en varias
normas especificas) fija un limite para la actuacion promocional de los poderes publicos; y la
igualdad promocional (articulo 13 incisos 2° y 3°) sefiala un horizonte para la actuacion de los

poderes publicos”.

Bajo esa perspectiva, ha afirmado que la expresion del articulo 13 de la Constitucion segun la cual
la ley debe ser aplicada de la misma forma a todas las personas, constituye la primera dimensién
del derecho a la igualdad plasmada en el articulo 13 Superior, cuyo desconocimiento se concreta
cuando “una ley se aplica de forma diferente a una o a varias personas con relacion al resto de
ellas”, con lo cual, en palabras de la Corte, sobreviene una vulneracion del derecho a la igualdad al
reconocer consecuencias juridicas diferentes a personas cuya conducta o estado se subsume en
un mismo supuesto normativo.

Por otro lado, dicha judicatura ha enfatizado, que una de las principales garantias en los casos en
que se produce un acto de discriminacion, consiste precisamente en que se invierta la carga de la
prueba, en especial cuando se trata de personas que alegan haber sido sometidas a tal trato, con
base en una categoria sospechosa de discriminacion. Sobre este asunto, se sefialé reiteradamente
que:

“Los actos discriminatorios suelen ser de dificil prueba. De ahi que sea apropiado
que la carga de probar la inexistencia de discriminacion recaiga en cabeza de la
autoridad que expide o aplica una disposicion juridica, no asi en quien alega la
violacién de su derecho a la igualdad, especialmente cuando la clasificacion que se
hace de una persona es sospechosa por tener relacion con los elementos
expresamente sefialados como discriminatorios a la luz del derecho constitucional.”
Corte Constitucional, sentencia T-098 de 1994 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz).%?

También ha manifestado que la igualdad constituye uno de los objetivos de la administracién de
justicia, que no solo se nutre de la seguridad juridica y el debido proceso, sino también de otros
principios que los complementan tales como el de la buena fe, que obliga a las autoridades del
Estado —entre ellas los jueces- a proceder de modo coherente y de abstenerse de defraudar la
confianza que depositan en ellas los ciudadanos (art. 83 superior). Sobre estos principios, en la C-
836 de 2001 se considera que:

“(...), en un Estado contemporaneo, establecido como social de derecho, en el
cual la labor de creacion del derecho es compartida, la estabilidad de la ley
en el territorio del Estado y en el tiempo no son garantias juridicas
suficientes. En nuestro Estado actual, es necesario que la estabilidad sea una



garantia juridica con la que puedan contar los administrados y que cobije
también a la interpretacion y aplicacion del ordenamiento juridico. Sélo
asi se puede asegurar la vigencia de un orden justo (C.P. art. 2°).

En sentencia T-691 de 2012, dijo que es necesario “...hacer una distincion entre un trato diferente
que se encuentra justificado de forma objetiva y razonable en la Constitucion, y un trato
diferente que tan solo puede ser 'explicado’. Asi, la jurisprudencia constitucional indicd que el
hecho de que un acto discriminatorio se pueda explicar no implica que se pueda justificar. Poder
dar razones acerca de por qué se realizd un acto, no implica, necesariamente, que tales razones
sean validas a la luz del marco axiolégico que impone la Constitucion.”

Igualmente, ha dicho que este principio debe caracterizar toda la actividad estatal, maxime cuando
se advierte que las situaciones comprometen los derechos de las personas, como el del derecho a
la igualdad de oportunidades para acceder al desempeio de cargos y funciones publicas.
Para la Corte el sistema de concurso constituye, a no dudarlo, la expresién mas acabada de este
derecho, en la medida en que coloca a todas las personas en la posibilidad de participar en aquél,
sin cortapisas excluyentes. (Negrillas extra texto).

Adicionalmente, ha develado que la observancia del mérito se relaciona con el cumplimiento de “los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad” que,
segun el articulo 209 de la Carta, deben guiar el cumplimiento de la funcion administrativa®®, pues
‘independientemente de los efectos juridicos de cada forma de vinculacién al Estado -por carrera,
libre nombramiento y remocién o concurso-, todos los empleos publicos buscan un objetivo comun,
cual es el mejor desempeiio de sus funciones para la consecucion de los fines estatales™-.

“Los actos discriminatorios suelen ser de dificil prueba. De ahi que sea apropiado
que la carga de probar la inexistencia de discriminacion recaiga en cabeza de la
autoridad que expide o aplica una disposicion juridica, no asi en quien alega la
violacién de su derecho a la igualdad, especialmente cuando la clasificacion que se
hace de una persona es sospechosa por tener relacion con los elementos
expresamente sefialados como discriminatorios a la luz del derecho constitucional.”
Corte Constitucional, sentencia T-098 de 1994 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz).*?

También ha manifestado que la igualdad constituye uno de los objetivos de la administracién de
justicia, que no solo se nutre de la seguridad juridica y el debido proceso, sino también de otros
principios que los complementan tales como el de la buena fe, que obliga a las autoridades del
Estado —entre ellas los jueces- a proceder de modo coherente y de abstenerse de defraudar la
confianza que depositan en ellas los ciudadanos (art. 83 superior). Sobre estos principios, en la C-
836 de 2001 se considera que:

“(...), en un Estado contemporaneo, establecido como social de derecho, en el
cual la labor de creacion del derecho es compartida, la estabilidad de la ley
en el territorio del Estado y en el tiempo no son garantias juridicas
suficientes. En nuestro Estado actual, es necesario que la estabilidad sea una
garantia juridica con la que puedan contar los administrados y que cobije
también a la interpretacion y aplicacion del ordenamiento juridico. Sélo
asi se puede asegurar la vigencia de un orden justo (C.P. art. 2°).

En sentencia T-691 de 2012, dijo que es necesario “...hacer una distincion entre un trato diferente
que se encuentra justificado de forma objetiva y razonable en la Constitucion, y un trato
diferente que tan sdlo puede ser 'explicado’. Asi, la jurisprudencia constitucional indicd que el
hecho de que un acto discriminatorio se pueda explicar no implica que se pueda justificar. Poder
dar razones acerca de por qué se realizd un acto, no implica, necesariamente, que tales razones
sean validas a la luz del marco axiolégico que impone la Constitucion.”

Igualmente, ha dicho que este principio debe caracterizar toda la actividad estatal, maxime cuando
se advierte que las situaciones comprometen los derechos de las personas, como el del derecho a
la igualdad de oportunidades para acceder al desempeio de cargos y funciones publicas.
Para la Corte el sistema de concurso constituye, a no dudarlo, la expresién mas acabada de este
derecho, en la medida en que coloca a todas las personas en la posibilidad de participar en aquél,
sin cortapisas excluyentes. (Negrillas extra texto).

Adicionalmente, ha develado que la observancia del mérito se relaciona con el cumplimiento de “los



principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad” que,
segun el articulo 209 de la Carta, deben guiar el cumplimiento de la funcion administrativa®®, pues
‘independientemente de los efectos juridicos de cada forma de vinculacién al Estado -por carrera,
libre nombramiento y remocion o concurso-, todos los empleos publicos buscan un objetivo comun,
cual es el mejor desempeiio de sus funciones para la consecucion de los fines estatales™-.

En virtud de lo antes expuesto, me permito formular las siguientes:

IV. PRETENSIONES:

PRIMERA. AMPARAR los derechos fundamentales del Debido Proceso, No discriminacion,
confianza legitima, Igualdad, legitimidad y de acceso a cargos publicos de la suscrita accionante.

SEGUNDA: En consecuencia de lo anterior, se le ordene a la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP- y al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE,
SUSPENDER el proceso de Seleccion del proceso meritocratico de conformacion de terna para
elegir el Subdirector del Centro.

TERCERA: Se le ordene a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP- y al
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, conforme a sus competencias, que en el plazo maximo
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo de tutela, REVISEN, VALIDEN y
de ser el caso MODIFIQUEN la calificacion de la suscrita aspirante en el factor educacion formal y
de experiencia de la prueba de valoracion de antecedentes, del proceso meritocratico de
conformacién de terna para elegir el Subdirector del Centro en lo referente a mi postulacion y a lo
expuesto en el acapite de los hechos.

CUARTA: Se le ordene a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-y al
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, conforme a sus competencias, que en el plazo maximo
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo de tutela, REVISEN, VALIDEN y
de ser el caso MODIFIQUEN la valoracion de antecedentes de los participantes al cargo subdirector
de centro SC087 Centro de Atencion al Sector Agropecuario, teniendo las respuestas contradictorias
brindadas por la ESAP frente al item de educacién formal.

QUINTA: Se le ordene a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-y al
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, conforme a sus competencias, que en el plazo maximo
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del fallo de tutela, REVISEN, VALIDEN y
de ser el caso MODIFIQUEN la experiencia de los participantes, de tal forma que cumplan con lo
establecido en el decreto 1083 de 2015.

SEXTA. Se falle extra petita y ultra petita en caso de que el Honorable Juez al escrutar las pruebas
advierta la vulneraciéon o amenaza de otros derechos fundamentales no invocados en la demanda de
tutela o se impartan las érdenes que estime necesarias para el cabal cumplimiento del fallo a proferir.

21 Ver la Sentencia T-230/94, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz
28 Sentencia de la Corte Constitucional C-901 de 2008, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
2 Sentencias de la Corte Constitucional C-211 de 2007, M.P. AlvaroTafur Galvis. Ver ademas entre otras, las Sentencias
C-555 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; C-507 de 1997, M.P. Carlos Gaviria Diaz; T-245 de 1998, M.P. Antonio
Barrera Carbonell; SU-250 de 1998, M.P. Alejandro Martinez Caballero; C-741 de 1998, M.P. Alejandro Martinez
Caballero; C-153 de 1999, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; C-155 de 1999,
M.P. Vladimiro Naranjo Mesa; C-647 de 2000, M.P. Fabio Morén Diaz; C-292 de 2001 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; C-
808 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; C-973 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; C-421 de 2006,
M.P. Alvaro Tafur Galvis; C-1040 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra y C-901 de 2008, M.P. Mauricio Gonzalez
Cuervo.
%0 Sentencia de la Corte Constitucional C-023-1994, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
31 Sentencia de la Corte Constitucional C-1381 de 2000, M.P. Antonio Barrera Carbonell. Ver también las Sentencias de
la Corte Constitucional, Sentencia C-041 de 1995. M. P. Carlos Gaviria Diaz y C-588 de 2009.
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo: Tratandose de la relacion de la carrera administrativa con el derecho a la
igualdad, la Corporacion ha indicado que “el acceso a la carrera mediante concurso dirigido a determinar los méritos y
calidades de los aspirantes es una manifestacion concreta del derecho a la
igualdad” que se opone al establecimiento de “requisitos o condiciones incompatibles y extrafios al mérito y a la capacidad
de los aspirantes”, pues, en tal evento, se erigirian “barreras ilegitimas y discriminatorias que obstruirian el ejercicio
igualitario de los derechos fundamentales” y En este sentido, “la posibilidad de acceso a los empleos estatales, bajo el
régimen de carrera, permite que las expectativas que tienen (las personas) se concreten en el reconocimiento de iguales
oportunidades, sin que les sea dado a las autoridades otorgar tratos preferentes” o carentes de “justificacion objetiva” e
implica, por lo tanto, “que las convocatorias sean generales y que los méritos y requisitos que se tomen en consideracion
tengan suficiente fundamentacion objetiva y reciban, junto a las diferentes pruebas que se practiquen, una valoracion
razonable y proporcional a su importancia intrinseca”
32 Corte Constitucional, sentencia T-098 de 1994 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz).
33 Ver Sentencia C-588 de 2009 Corte Constitucional.
34 Ver sentencia Sentencia T-422 de 1992 Corte Constitucional
35 Ver Sentencia C-588 de 2009 Corte Constitucional.



V. VINCULACION DE TERCEROS

Para el efecto, solicito comedidamente al sefior Juez (a), DISPONER, a través del auto que
admita la presente accion, que dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la comunicacion del
tramite constitucional, la ESAP y el SENA procedan a notificar el contenido del auto admisorio de la
demanda de tutela y de las demas providencias a los demas participantes del proceso meritocratico
de seleccién de Subdirectores de Centro del SENA 2023, lo cual podra hacerse por conducto de las
accionadas que tienen sus correos electronicos de contacto.

En tal virtud, podra exigirles acreditar, en el término otorgado, el cumplimiento de lo
ordenado, para lo cual deberén las accionadas allegar los soportes que demuestren el envio de las
respectivas comunicaciones a las direcciones sefialadas por cada uno de los aspirantes inscritos en
el citado empleo, y demas terceros que puedan verse perjudicados con la decision judicial.

VI. COMPETENCIA:

Corresponde la competencia en primera instancia, entre otros, a los Juzgados del Circuito
con jurisdiccion en donde ocurriere la violacion 0 amenaza que motivare la presentacion de la
solicitud o donde se produjeren sus efectos, cuando se impetre la accién de tutela contra cualquier
autoridad, organismo o entidad publica del orden Nacional (numeral 2, art. 2.2.3.1.2.1. del Decreto
1069 de 2.015, modificado por art. 1 Decreto 1983 de 2017). Auto 124/2009 de la Corte
Constitucional. En este caso la violacién o amenaza de los derechos fundamentales producen sus
efectos en Barrancabermeja, Santander que es el lugar de mi residencia.

VIl. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he presentado otra accidn tutelar respecto
de los mismos hechos y derechos.

Vill. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los articulos, 11,13, 23, 25, 29, 53, 74, 83, 86, y Ss. de la C.N.; 21-27 del Decreto
1227/2005, Decreto 760 de 2005, Leyes 1437/11 y 1712 del 06 de marzo de 2014, Acuerdo 465 de
octubre 02 de 201; y Decretos No. 2591/91, 306/92 y 1382/2000.

IX. PRUEBAS:

Solicito comedidamente se sirva decretar y practicar como pruebas los siguientes documentales en
medio digital, para su correspondiente valoracion:

1. Resolucién No. 01-01555 del 10 de agosto de 2023, Por la cual se ordena la apertura del
proceso de seleccion meritocratico, para la conformacién de ternas con las cuales se
proveeran los empleos de gerencia publica del SENA denominados Subdirector de Centro
G02.

2. Anexo de Convocatoria de los procesos de seleccion meritocratico de los cargos Director y
Subdirector de Centro Sena 2023.

3. Resolucion No. 1458 de 2017, mediante la cual se adopta el Manual Especifico de

Funciones y de Competencias laborales de los empleados de planta del SENA.

Anexo técnico de funciones del cargo de Subdirector de Centro G02.

Registro de inscripcion y cargue de documentos para el cargo SC087 Subdirector de Centro

codigo 1050 grado 02 del Centro Atencién al Sector Agropecuario de Santander.

Titulo Especializacién Tecnologica en Talento Humano por Competencias Metodologicas

Certificaciones laborales expedidas por la empresa Jose de Jesus Vargas

Certificio6n laboral expedida por LEYING S.A.S

Certificado laboral expedido JOSADASA S.A.S

10. Céamara de comercio JOSADASA S.A.S

11. Certificado laboral expedida por el SENA

12.  Reclamacion frente a resultados preeeliminares de Valoracion de Antecedentes

13. Acto de tramite contentivo de la publicacién de los resultados definitivos obtenidos por los
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aspirantes en la prueba de valoracién de antecedentes.
14. Cédula de la accionante.

X. NOTIFICACIONES

A la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, representada por el
Director Nacional, el doctor JORGE IVAN BULA ESCOBAR, o por quien haga sus veces, recibe
notificacion en Sede Principal Calle 44 # 53 - 37 CAN, Bogota D.C. y correo electronico
notificaciones.judiciales@esap.gov.co.

A la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-, representada por el Director General, el
Doctor JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA o por quien haga sus veces, recibe notificacion en la Calle 57 No.
8 - 69 Bogotda D.C. (Cundinamarca), Colombia y en los correos judicialdirecciong@sena.edu.co y
servicioalciudadano@sena.edu.co.

A los aspirantes inscritos en el cargo SC087 Subdirector de Centro cddigo 1050 grado 02 del
Centro de Atencion al Sector Agropecuario de Santander, dispdngase la notificacion del contenido de
la presente actuacion y del correspondiente auto admisorio de la demanda por conducto de las
entidades accionadas, en atencion a los principios del debido proceso, publicidad, transparencia,
celeridad y economia procesal consagrados en la Carta Politica.

El Accionante en el correo electronico sandraleongo@hotmail.com

Del Honorable Juez (a),

SANDRA PATRICIA LEON GOMEZ
C.C. 37652735 de San Vicente de Chucuri
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