JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

San José de Cucuta, siete (7) de noviembre dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-012-2023-00156-00

ACCIONANTE: FRANCISCO CORTES RAMIREZ

ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA “ESAP”
- EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
ACCIONADO(S): “SENA”.

TERCEROS INTERESADOS EN EL PROCESO DE
SELECCION DIRECTORES REGIONALES Y
SUBDIRECTORES DE CENTRO DEL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA 2023 PARA
INTERESADO(S): LA TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER
ACCION: TUTELA

1. ADMISION DE LA SOLICITUD DE TUTELA.

Los articulos 86 de la Constitucién Politicay 1 del Decreto 2591 de 19911 establecen
gue, mediante la accidn de tutela, todas las personas pueden reclamar ante los
jueces la proteccion inmediata de los derechos fundamentales vulnerados o
amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad o de los particulares,
en el dltimo caso, cuando asi expresamente lo autorice la ley.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991 sefiala que en la solicitud de
tutela se expresara, con la mayor claridad posible, la accién o la omisién que la
motiva, el derecho que se considera vulnerado o amenazado, el nombre de la
autoridad o del érgano autor de la amenaza o del agravio, y la descripcién de las
demas circunstancias relevantes para decidir la solicitud. EI mismo articulo
establece que no es indispensable citar la norma constitucional infringida, siempre
gue se determine claramente el derecho violado o amenazado.

En el caso en concreto, se encuentran cumplidas las anteriores condiciones
minimas, por lo tanto, a continuacion, se admitira la solicitud de amparo presentada
por FRANCISCO CORTES RAMIREZ, actuando en nombre propio, en contra de
ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA “ESAP” - EL SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE “SENA”, en procura de salvaguardar los derechos
fundamentales invocados de “a la igualdad ante la ley contenido en el articulo 7
constitucional y al del debido proceso articulo 16 constitucional”.

Asi mismo, se dispondra la vinculacion de los PARTICIPANTES PROCESO DE
SELECCION DIRECTORES REGIONALES Y SUBDIRECTORES DE CENTRO
DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA 2023 PARA LA
TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER, para que manifiesten si tienen algun
interés en el curso y resultas de la accion constitucional en referencia.

2. SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL.

Sobre el tema, es preciso indicar, que el Decreto 2591 de 1991 faculté al juez de
tutela para que, de oficio o a peticién de parte, ordene “lo que considere procedente

1 “Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica.”
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para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor
del solicitante”. En efecto, el articulo 7 prevé que el juez de tutela estd facultado
para decretar, en cualquier estado del proceso, las medidas que estime pertinentes
para la proteccion de los derechos fundamentales invocados. Especialmente, podré:
I) suspender la ejecucion del acto, actuacion o procedimiento que amenace 0O
vulnere un derecho fundamental; Il) ordenar que se mantenga la situacion para
proteger el interés publico, IIl) ordenar la adopcién de medidas para la proteccion
de los derechos fundamentales y no hacer nugatorio el efecto de la sentencia, y 1V)
en general, imponer cualquier medida de conservacion o seguridad encaminada a
proteger un derecho o a evitar que se causen otros dafilos como consecuencia de
los hechos realizados.

La Corte Constitucional, ha definido que la adopcién de medidas provisionales debe
supeditarse al cumplimiento de las siguientes exigencias?: (I) vocacion aparente de
viabilidad®; (Il) existencia de riesgo probable de afectacion de derechos
fundamentales por la demora en el tiempo* y; (lll) que la medida no resulte
desproporcionada®.

Del contenido de la demanda tutelar, se extrae que la parte accionante solicita
como pretension de proteccion constitucional, lo siguiente: “se sirva suspender como
medida cautelar, la realizacion de la diligencia de acceso a las pruebas, cuya fecha es
inminente, a efectos que su despacho pueda revisar los argumentos y documentos que los
accionados deban aportar, evitando que se me obligue a asistir a dicha diligencia sin
ninguna garantia sobre la autenticidad de la prueba que he diligenciado el pasado 22 de
octubre”.

En tal sentido, después de examinar la argumentacion planteada para solicitar la
medida cautelar, el Despacho no evidencia la necesidad y urgencia de decretar la
medida preliminar. Recuérdese que, para ello, se requiere que la medida a
adoptarse, evite el acaecimiento de un perjuicio irremediable, latente y/o inminente,
cuya espera no pueda supeditarse al término de diez (10) dias héabiles establecidos
en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia; término que, ademas, es
perentorio, sumario y célere.

Inclusive, la medida provisional, requiere la adopcion de decisiones que, dentro de
la proporcionalidad, afectan en mayor medida los lineamientos y reglas establecidas
para el desarrollo del PROCESO DE SELECCION DIRECTORES REGIONALES Y
SUBDIRECTORES DE CENTRO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
— SENA 2023, con respecto a la pretension principal.

Razones por las que, una vez se cuente con los elementos de juicio suficientes,
sera en el fallo la oportunidad para pronunciarse al respecto, realizandose un
estudio exhaustivo, detallado e integral de la situacion particular expuesta en la
demanda, lo que no corresponde realizar en la etapa de admision de la accion de
tutela.

2 Corte Constitucional. A555 del 2021. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.

8 4...) significa que debe “estar respaldada en fundamentos: (a) facticos posibles y (b) juridicos razonables”, es decir, que
tenga apariencia de buen derecho (fumus boni iuris). Este requisito exige que el juez pueda inferir, al menos prima facie, algin
grado de afectacion del derecho. Esto, por cuanto, aunque en la fase inicial del proceso “no se espera un nivel de certeza
sobre el derecho en disputa, si es necesario un principio de veracidad soportado en las circunstancias facticas presentes en
el expediente y apreciaciones juridicas razonables soportadas en la jurisprudencia de la Corte Constitucional”. (Se resalta).

4 4...) implica que exista un “riesgo probable de que la proteccion del derecho invocado o la salvaguarda del interés publico
pueda verse afectado considerablemente por el tiempo trascurrido durante el tramite de revision”. Este requisito pretende
evitar que la falta de adopcion de la medida provisional genere un perjuicio en los derechos fundamentales o torne inane el
fallo definitivo. En este sentido, debe existir “un alto grado de convencimiento de que la amenaza de perjuicio irremediable es
cierta; y que el dafio, por su gravedad e inminencia, requier[e] medidas urgentes e impostergables para evitarlo”. (Se resalta).
5 4...) implica que no genere un dafio intenso a quien resulta directamente afectado por ella. Este requisito exige una
ponderacion “entre los derechos que podrian verse afectados [y] la medida”, con el fin de evitar que se adopten medidas que,
aungue tengan algun principio de justificacion, “podrian causar un perjuicio grave e irreparable a otros derechos o intereses
juridicos involucrados”. (Se resalta).
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En virtud de lo anterior, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA,
RESUELVE:

1. ADMITIR la accion de tutela presentada por FRANCISCO CORTES
RAMIREZ, (CC 13.496.460), en contra de la ESCUELA DE
ADMINISTRACION PUBLICA “ESAP” - EL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE “SENA”.

2. VINCULAR atodos los terceros con interés en el PROCESO DE SELECCION
DIRECTORES REGIONALES Y SUBDIRECTORES DE CENTRO DEL
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA 2023, para el cargo por
el cual concursa la parte accionante, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

3. NEGAR la medida provisional solicitada, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

4. NOTIFICAR por el medio mas expedito y eficaz, el ejercicio de la presente
accion de tutela a la parte accionada, a quienes deberadn remitirse los
insertos del caso, para que ejerzan su derecho de defensa e intervengan si lo
consideran pertinente, para lo cual se les concede el término perentorio de
cuarenta y ocho (48) horas contados a partir del recibido de la comunicacion
respectiva.

5. IMPONER a la parte accionada, la carga de poner en conocimiento a todos
los terceros con interés en el PROCESO DE SELECCION DIRECTORES
REGIONALES Y SUBDIRECTORES DE CENTRO DEL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA 2023, para el cargo por el cual
concursa la parte accionante, su vinculacién a la accion constitucional de la
referencia, asi como el traslado del expediente digital para lo de su interés,
para que si a bien lo estiman pertinente dentro del término de cuarenta 'y ocho
(48) horas contados a partir de la publicacién que del presente auto realice la
parte accionada, en la pagina web y demas canales dispuestos para la
publicidad del concurso, ejerzan el derecho de contradiccion sobre los hechos
y pretensiones que se ventilan en esta accion constitucional.

El respectivo informe debe ser remitido via correo electrénico a la direccion
[12admincuc@cendoj.ramajudicial.gov.co.

6. REQUERIR a la parte accionada, para que, en el término perentorio de
cuarenta y ocho (48) horas otorgado para ejercer oposicion a la demanda, y
con las previsiones establecidas en los articulos 19 y 20 del Decreto 2591 de
1991, remitan de manera obligatoria copia digital del expediente
administrativo o documentacion donde constan los antecedentes del asunto,
y en especial, rindan informacién o documentacion sobre lo siguiente:

6.1. Informe acerca del tramite otorgado y/o estado de la reclamacion
presentada por la parte accionante frente a los resultados de la prueba
de conocimientos y de habilidades blandas o socioemocionales.

6.2. Informe sobre la cadena de custodia y reserva aplicada a las pruebas de
conocimientos y de habilidades blandas o socioemocionales.

6.3. Informe sobre la programacion y citacion a los aspirantes para la jornada
de acceso y exhibicion del material de las pruebas de conocimientos y de
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habilidades blandas o socioemocionales, con el fin de presentar la
reclamacion.

7. NOTIFICAR por el medio mas expedito y eficaz, el ejercicio de la presente
accion de tutela a las partes y al Ministerio Publico.

8. De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022,
cualquier memorial que se pretenda incorporar al proceso, debe ser enviado
al correo electronico j12admincuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

l =
LUDWING JAVIER AMAYA GOMEZ
JUEZ
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Sefior
JUEZ MUNICIPAL DE CUCUTA DE TUTELA
E. S. D.

Referencia: Accion de Tutela en contra del procedimiento de concurso de
directores SENA 2023.

Accionante: FRANCISCO CORTES RAMIREZ

Accionados: Escuela de Administracion Publica ESAP y el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA

Atento saludo, respetado sefior juez.

FRANCISCO CORTES RAMIREZ mayor de edad y vecino de esta municipalidad,
en ejercicio de mis derechos fundamentales impetro accion de tutela en contra de
la Escuela de Administracion Publica ESAP y el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, en su calidad de organizadores del Proceso de Seleccion Directores
Regionales y Subdirectores de Centro del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
2023.

HECHOS

1. Me inscribi y particip6é en el Proceso de Seleccién Directores Regionales y
Subdirectores de Centro del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA 2023
para la territorial Norte de Santander identificada como D14 y me fue
asignado el codigo de usuario numero 16942091238524.

2. Mediante la Resolucion numero 01-01554 de 10 de Agosto de 2023, el sefior
Director Nacional del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, ordeno la
apertura del “Proceso meritocratico de Directores Regionales SENA 2023”
la cual contempl6 en su articulo segundo que el proceso sera adelantado
como operador por la Escuela de Administracion Publica ESAP teniendo en
cuenta las condiciones generales y particulares y los términos indicados en
los documentos anexos a dicha resolucion. Tales documentos anexos
aparecen publicados en la pagina del concurso:



https://www.esap.edu.co/inicio/proceso-de-seleccion-directores-regionales-
y-subdirectores-de-centro-sena-2023/

3. La prueba escrita de conocimientos y la prueba de habilidades blandas y
socioemocionales se encuentra descrita en el mencionado Anexo, a las
paginas 19 y 20 y en ellas se consigna que publicados los resultados
preliminares de estas pruebas los participantes podran solicitar el acceso a
dichas pruebas y presentar reclamaciones. ElI numeral 7.5 reza que “el
aspirante solo podra acceder a sus propias pruebas aplicadas”.

4. El aplicativo para las pruebas se denomina Fast Test by ASC, la cual se
realiz6 de manera electronica el pasado 22 de octubre de 2023 en las propias
instalaciones del Servicio Nacional de Aprendizaje. Para tal procedimiento se
nos ubico frente a un equipo de cémputo, sin que pudiéramos contar con
ningun elemento como lapiceros y se nos instd a dejar los celulares a cargo
de la persona encargada de vigilar el desarrollo de la prueba. A continuacién
se nos entregd una hoja con un extenso cédigo compuesto de letras y
nameros que es que permitia el acceso e inicio de la prueba en la
computadora, tal hoja se nos retir6 al final de la prueba. Es decir no tuvimos
ocasion de quedar con conocimiento de este codigo, que representa la Unica
forma de identificar lo anteriormente mencionado por el proceso como “las
propias pruebas”.

5. Publicados los resultados preliminares el dia 30 de octubre pasados, tuve la
oportunidad de solicitar el acceso a las pruebas, con el fin de examinarlas y
poder hacer las respectivas reclamaciones, diligencia cuya fecha ésta por
definir el SENA y la ESAP como realizadores del concurso.

FUNDAMENTOS

El proceso de concurso meritocratico ha sido enmarcado por sus realizadores
conforme a las siguientes normas: “El proceso de seleccion se regira por las
disposiciones establecidas en el Decreto 1083 de 2015, la Ley 581 de 2000”.
Igualmente debera desarrollarse bajo los principios de; del mérito, libre concurrencia
e igualdad en el ingreso, publicidad, objetividad, transparencia, especializacion,
imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia.

La evaluacion de competencias por sistema de méritos en la seleccion de los
gerentes publicos esta claro en la Ley 909 de 2004, donde dice: "El criterio de
mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos
sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funciéon publica.
Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y
remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley". La misma norma establece
que son empleos de gerencia publica los cargos que conlleven ejercicio de
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responsabilidad directiva diferente a aquellos cuya nominacion dependa del
Presidente de la Republica en el nivel nacional.

Los procesos de meritocracia, entonces, deberdn cumplir los procedimientos de
cadena de custodia, para garantizar la transparencia y objetividad por parte de los
operadores a efecto de evitar las situaciones contempladas por el honorable
Consejo de Estado en su tenor, al sefialar: “Asi, en lo que se relaciona con la
aplicacion de las pruebas de conocimientos académicos y competencias laborales,
el principio de transparencia, mediante la instrumentalizacion de la cadena custodia,
busca excluir de las actuaciones administrativas la ocurrencia de conductas insanas
que tengan como principal propoésito el favorecimiento de candidatos en detrimento
de las condiciones de igualdad en las que deben llevarse a cabo la escogencia de
los servidores publicos para los cuales el legislador ha determinado que su acceso
se cumple a través de los concursos publicos. En consonancia, y sin pretender la
exhaustividad —pues la transgresion del referente axioldégico de la transparencia
puede tener lugar de diversas formas— algunos comportamientos que pueden
implicar su vulneracién en el marco de la aplicacion de estas pruebas son: i)
Conocimiento anticipado de las preguntas y respuestas de los examenes ii)
Suplantacion en su presentacion. iii) Actos de fraude en la puesta en marcha de las
pruebas iv) Ingreso de aparatos prohibidos al aula en el que se aplican. v)
Presentacion extemporanea o en lugares no fijados por el concurso vi) Evaluacién
amanfada de las pruebas o sobre la base de criterios subjetivos”.

En el presente proceso meritocratico, ni la Resolucion niamero 01-01554 de 10 de
Agosto de 2023, ni el documento Anexo, como norma reguladora del proceso
eleccionario, no establecié ninguna exigencia para el operador del concurso en
materia de cadena de custodia que asegurara la confiabilidad, integralidad e
inmutabilidad de los exdmenes de conocimientos, ello de acuerdo con el articulo
2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015. En este sentido, se precisa que se dejo el tema
de la custodia al arbitrio del operador Escuela Superior de Administracion Publica
ESAP, quien prest6 el apoyo en el tramite de seleccién, lo que puede dar lugar a
gue se presenten alteraciones en el desarrollo de las pruebas, como ha ocurrido en
otras oportunidades cuando se somete tal asunto a la competencia de las
universidades que apoyan los concurso.

Es por ello, que como participante carezco de las minimas garantias para conocer
la cadena de custodia de la prueba electrénica que he diligenciado el pasado 22 de
octubre, y se me obliga a confiar ciegamente, en el momento de la exhibicion que
del acceso a las pruebas, en que la respuestas diligenciadas y el codigo de acceso
a la prueba, corresponden idénticamente, a la que he respondido directamente, es
decir la garantia de la cadena de custodia es solamente en la buena fe de los
realizadores del concurso.

Finalmente declarar que como ha acontecido en proceso similar, con fallo del
Honorable Consejo de Estado sentencia de 22 de marzo de 2019, proferida por la



Seccion Quinta del Consejo de Estado dentro del expediente con radicado 85001-
23-33-000-2017-00019-03, en que se dejo claro que debe exigirse la cadena de
custodia en este tipo de procesos de seleccion, por tanto, al haberse omitido en este
proceso su prevision es suficiente para afectar de nulidad el acto de eleccion
cuestionado.

DERECHOS

Como se evidencia de lo anteriormente expuesto, se ven vulnerados y en condicidon
de vulnerabilidad mis derechos fundamentales a la igualdad ante la ley contenido
en el articulo 7 constitucional y al del debido proceso articulo 16 constitucional.

PRUEBAS

Por tratarse de una actuacion totalmente digital y tramitada ante la plataformas
electronicas del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y de la Escuela Superior
de Administracién Publica ESAP, carezco de prueba documental para aportar, salvo
la que pueda encontrarse en la pagina del CONCuUrso:
https://www.esap.edu.co/inicio/proceso-de-seleccion-directores-regionales-y-
subdirectores-de-centro-sena-2023/

No obstante solicito se decreten de oficio por su despacho, los siguientes
documentos, que puedan aportar informacion adicional y relevante para el examen
de la presente tutela, como son:

1. Convenio Interadministrativo y sus anexos, celebrado entre las entidades
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y de la Escuela Superior de
Administracién Publica ESAP, soporte de Proceso de Seleccion Directores
Regionales y Subdirectores de Centro del Servicio Nacional de Aprendizaje
— SENA 2023.

MEDIDA CAUTELAR

La suspension en prevencion, como medida cautelar, es un instrumento previsto
para evitar una actuacion inconstitucional o ilegal de la administracion publica, con
la cual el ciudadano tiene una manera oportuna y eficaz de defender sus derechos
y asi evitar los consabidos y largos procesos administrativos, que desgastan a la
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administracion de justicia y vuelve onerosas las reparaciones que a posteriori se
deben hacer a los afectados, por los yerros de la administracion publica.

Es por ello, que resulta favorable y beneficioso al juez de tutela, adoptar medidas
provisionales a solicitud de parte o de oficio, cuando lo considere necesario y
urgente para proteger el derecho, mientras toma una decisién definitiva en el asunto
respectivo.

Por estas razones, solicito a su sefioria, se sirva suspender como medida cautelar,
la realizacion de la diligencia de acceso a las pruebas, cuya fecha es inminente, a
efectos que su despacho pueda revisar los argumentos y documentos que los
accionados deban aportar, evitando que se me obligue a asistir a dicha diligencia
sin ninguna garantia sobre la autenticidad de la prueba que he diligenciado el
pasado 22 de octubre.

PETICIONES

Que estudiados y analizados los hechos, documentos y argumentos que se puedan
presentar en la presente tutela, se sirva ordenar su distinguido despacho.

1. Que se establezca un mecanismo de cadena de custodia de las pruebas
escritas de conocimientos y la prueba de habilidades blandas vy
socioemocionales, entre las entidades Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA y de la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP, en la
realizacion del denominado proceso de Seleccion Directores Regionales y
Subdirectores de Centro del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA 2023.

2. Que como consecuencia de lo anterior, se ordene a las accionadas, dejar sin
efectos las pruebas electrénicas realizadas en el proceso de concurso para
director de la territorial D14 Norte de Santander, y se proceda a citar a la
realizacion de estas pruebas, ya amparadas bajo una cadena de custodia,
previamente definida y publica a todos los participantes.

DECLARACION

Para conocimiento del sefior juez, declaro bajo la gravedad del juramento, que no
he presentado alguna tutela, por estos mismos hechos y contra estos mismos
accionados.

NOTIFICACIONES










Sefior
JUEZ MUNICIPAL DE CUCUTA DE TUTELA
E. S. D.

Referencia: Accion de Tutela en contra del procedimiento de concurso de
directores SENA 2023.

Accionante: FRANCISCO CORTES RAMIREZ

Accionados: Escuela de Administracion Publica ESAP y el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA

Atento saludo, respetado sefior juez.

FRANCISCO CORTES RAMIREZ mayor de edad y vecino de esta municipalidad,
en ejercicio de mis derechos fundamentales impetro accion de tutela en contra de
la Escuela de Administracion Publica ESAP y el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, en su calidad de organizadores del Proceso de Seleccion Directores
Regionales y Subdirectores de Centro del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
2023.

HECHOS

1. Me inscribi y particip6é en el Proceso de Seleccién Directores Regionales y
Subdirectores de Centro del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA 2023
para la territorial Norte de Santander identificada como D14 y me fue
asignado el codigo de usuario numero 16942091238524.

2. Mediante la Resolucion numero 01-01554 de 10 de Agosto de 2023, el sefior
Director Nacional del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, ordeno la
apertura del “Proceso meritocratico de Directores Regionales SENA 2023”
la cual contempl6 en su articulo segundo que el proceso sera adelantado
como operador por la Escuela de Administracion Publica ESAP teniendo en
cuenta las condiciones generales y particulares y los términos indicados en
los documentos anexos a dicha resolucion. Tales documentos anexos
aparecen publicados en la pagina del concurso:
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3. La prueba escrita de conocimientos y la prueba de habilidades blandas y
socioemocionales se encuentra descrita en el mencionado Anexo, a las
paginas 19 y 20 y en ellas se consigna que publicados los resultados
preliminares de estas pruebas los participantes podran solicitar el acceso a
dichas pruebas y presentar reclamaciones. ElI numeral 7.5 reza que “el
aspirante solo podra acceder a sus propias pruebas aplicadas”.

4. El aplicativo para las pruebas se denomina Fast Test by ASC, la cual se
realiz6 de manera electronica el pasado 22 de octubre de 2023 en las propias
instalaciones del Servicio Nacional de Aprendizaje. Para tal procedimiento se
nos ubico frente a un equipo de cémputo, sin que pudiéramos contar con
ningun elemento como lapiceros y se nos instd a dejar los celulares a cargo
de la persona encargada de vigilar el desarrollo de la prueba. A continuacién
se nos entregd una hoja con un extenso cédigo compuesto de letras y
nameros que es que permitia el acceso e inicio de la prueba en la
computadora, tal hoja se nos retir6 al final de la prueba. Es decir no tuvimos
ocasion de quedar con conocimiento de este codigo, que representa la Unica
forma de identificar lo anteriormente mencionado por el proceso como “las
propias pruebas”.

5. Publicados los resultados preliminares el dia 30 de octubre pasados, tuve la
oportunidad de solicitar el acceso a las pruebas, con el fin de examinarlas y
poder hacer las respectivas reclamaciones, diligencia cuya fecha ésta por
definir el SENA y la ESAP como realizadores del concurso.

FUNDAMENTOS

El proceso de concurso meritocratico ha sido enmarcado por sus realizadores
conforme a las siguientes normas: “El proceso de seleccion se regira por las
disposiciones establecidas en el Decreto 1083 de 2015, la Ley 581 de 2000”.
Igualmente debera desarrollarse bajo los principios de; del mérito, libre concurrencia
e igualdad en el ingreso, publicidad, objetividad, transparencia, especializacion,
imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia.

La evaluacion de competencias por sistema de méritos en la seleccion de los
gerentes publicos esta claro en la Ley 909 de 2004, donde dice: "El criterio de
mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos
sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funciéon publica.
Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y
remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley". La misma norma establece
que son empleos de gerencia publica los cargos que conlleven ejercicio de
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responsabilidad directiva diferente a aquellos cuya nominacion dependa del
Presidente de la Republica en el nivel nacional.

Los procesos de meritocracia, entonces, deberdn cumplir los procedimientos de
cadena de custodia, para garantizar la transparencia y objetividad por parte de los
operadores a efecto de evitar las situaciones contempladas por el honorable
Consejo de Estado en su tenor, al sefialar: “Asi, en lo que se relaciona con la
aplicacion de las pruebas de conocimientos académicos y competencias laborales,
el principio de transparencia, mediante la instrumentalizacion de la cadena custodia,
busca excluir de las actuaciones administrativas la ocurrencia de conductas insanas
que tengan como principal propoésito el favorecimiento de candidatos en detrimento
de las condiciones de igualdad en las que deben llevarse a cabo la escogencia de
los servidores publicos para los cuales el legislador ha determinado que su acceso
se cumple a través de los concursos publicos. En consonancia, y sin pretender la
exhaustividad —pues la transgresion del referente axioldégico de la transparencia
puede tener lugar de diversas formas— algunos comportamientos que pueden
implicar su vulneracién en el marco de la aplicacion de estas pruebas son: i)
Conocimiento anticipado de las preguntas y respuestas de los examenes ii)
Suplantacion en su presentacion. iii) Actos de fraude en la puesta en marcha de las
pruebas iv) Ingreso de aparatos prohibidos al aula en el que se aplican. v)
Presentacion extemporanea o en lugares no fijados por el concurso vi) Evaluacién
amanfada de las pruebas o sobre la base de criterios subjetivos”.

En el presente proceso meritocratico, ni la Resolucion niamero 01-01554 de 10 de
Agosto de 2023, ni el documento Anexo, como norma reguladora del proceso
eleccionario, no establecié ninguna exigencia para el operador del concurso en
materia de cadena de custodia que asegurara la confiabilidad, integralidad e
inmutabilidad de los exdmenes de conocimientos, ello de acuerdo con el articulo
2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015. En este sentido, se precisa que se dejo el tema
de la custodia al arbitrio del operador Escuela Superior de Administracion Publica
ESAP, quien prest6 el apoyo en el tramite de seleccién, lo que puede dar lugar a
gue se presenten alteraciones en el desarrollo de las pruebas, como ha ocurrido en
otras oportunidades cuando se somete tal asunto a la competencia de las
universidades que apoyan los concurso.

Es por ello, que como participante carezco de las minimas garantias para conocer
la cadena de custodia de la prueba electrénica que he diligenciado el pasado 22 de
octubre, y se me obliga a confiar ciegamente, en el momento de la exhibicion que
del acceso a las pruebas, en que la respuestas diligenciadas y el codigo de acceso
a la prueba, corresponden idénticamente, a la que he respondido directamente, es
decir la garantia de la cadena de custodia es solamente en la buena fe de los
realizadores del concurso.

Finalmente declarar que como ha acontecido en proceso similar, con fallo del
Honorable Consejo de Estado sentencia de 22 de marzo de 2019, proferida por la



Seccion Quinta del Consejo de Estado dentro del expediente con radicado 85001-
23-33-000-2017-00019-03, en que se dejo claro que debe exigirse la cadena de
custodia en este tipo de procesos de seleccion, por tanto, al haberse omitido en este
proceso su prevision es suficiente para afectar de nulidad el acto de eleccion
cuestionado.

DERECHOS

Como se evidencia de lo anteriormente expuesto, se ven vulnerados y en condicidon
de vulnerabilidad mis derechos fundamentales a la igualdad ante la ley contenido
en el articulo 7 constitucional y al del debido proceso articulo 16 constitucional.

PRUEBAS

Por tratarse de una actuacion totalmente digital y tramitada ante la plataformas
electronicas del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y de la Escuela Superior
de Administracién Publica ESAP, carezco de prueba documental para aportar, salvo
la que pueda encontrarse en la pagina del CONCuUrso:
https://www.esap.edu.co/inicio/proceso-de-seleccion-directores-regionales-y-
subdirectores-de-centro-sena-2023/

No obstante solicito se decreten de oficio por su despacho, los siguientes
documentos, que puedan aportar informacion adicional y relevante para el examen
de la presente tutela, como son:

1. Convenio Interadministrativo y sus anexos, celebrado entre las entidades
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y de la Escuela Superior de
Administracién Publica ESAP, soporte de Proceso de Seleccion Directores
Regionales y Subdirectores de Centro del Servicio Nacional de Aprendizaje
— SENA 2023.

MEDIDA CAUTELAR

La suspension en prevencion, como medida cautelar, es un instrumento previsto
para evitar una actuacion inconstitucional o ilegal de la administracion publica, con
la cual el ciudadano tiene una manera oportuna y eficaz de defender sus derechos
y asi evitar los consabidos y largos procesos administrativos, que desgastan a la
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administracion de justicia y vuelve onerosas las reparaciones que a posteriori se
deben hacer a los afectados, por los yerros de la administracion publica.

Es por ello, que resulta favorable y beneficioso al juez de tutela, adoptar medidas
provisionales a solicitud de parte o de oficio, cuando lo considere necesario y
urgente para proteger el derecho, mientras toma una decisién definitiva en el asunto
respectivo.

Por estas razones, solicito a su sefioria, se sirva suspender como medida cautelar,
la realizacion de la diligencia de acceso a las pruebas, cuya fecha es inminente, a
efectos que su despacho pueda revisar los argumentos y documentos que los
accionados deban aportar, evitando que se me obligue a asistir a dicha diligencia
sin ninguna garantia sobre la autenticidad de la prueba que he diligenciado el
pasado 22 de octubre.

PETICIONES

Que estudiados y analizados los hechos, documentos y argumentos que se puedan
presentar en la presente tutela, se sirva ordenar su distinguido despacho.

1. Que se establezca un mecanismo de cadena de custodia de las pruebas
escritas de conocimientos y la prueba de habilidades blandas vy
socioemocionales, entre las entidades Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA y de la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP, en la
realizacion del denominado proceso de Seleccion Directores Regionales y
Subdirectores de Centro del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA 2023.

2. Que como consecuencia de lo anterior, se ordene a las accionadas, dejar sin
efectos las pruebas electrénicas realizadas en el proceso de concurso para
director de la territorial D14 Norte de Santander, y se proceda a citar a la
realizacion de estas pruebas, ya amparadas bajo una cadena de custodia,
previamente definida y publica a todos los participantes.

DECLARACION

Para conocimiento del sefior juez, declaro bajo la gravedad del juramento, que no
he presentado alguna tutela, por estos mismos hechos y contra estos mismos
accionados.

NOTIFICACIONES










