¢ ".
> \4
< .
% 2
£ >
<, o

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA
CARRERA 5° No. 22-25, Edificios Vives, Oficina 323
Correo electrénico: j01pcsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Santa Marta, veintiséis (26) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado: 2023-00009-00
Accionante: EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA
Accionado: ESAP y SENA

I. ASUNTO:

Procede el Juzgado a decidir lo que en derecho corresponda al interior de
la accion de tutela propuesta por el ciudadano EDUARDO JUNIOR ROBLES
PANETTA contra la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP
y el SISTEMA NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, por la presunta violacion a
los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad de
oportunidades y de acceso a los cargos y funciones publicas.

Il. ANTECEDENTES FACTICOS

Manifestd el accionante en la demanda de futela lo siguiente: “I1. El
DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-, mediante
resolucion No. 01-1554 del 10 de agosto de 2023 convoco el proceso
meritocrdtico de conformacion de terna para proveer los empleos de gerencia
publica del SENA denominados DESPACHO REG. MAGDALENA. DIRECTIVO
GRADO 05, cdédigo 1040, dignidad a la que me postulé. 2. Al postularme al
concurso se me asigno el Codigo de Registro No 16939479100797 con el cual
acredité el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el cargo en
comento, que exige el empleo de Director Regional.
http://concurso2.esap.edu.co/directivos sena2023/admon/uploads/resolucion/2
023-10-12-081658-Resultados_definitivos_VRM_Sena2023.pdf. 3. Posteriormente y
luego de acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos para el cargo,
presente prueba y obtuve como resultado definitivo un puntaje de 72,00 para
conocimiento 'y 90.66 para habilidades blandas como se evidencia a
continuacion:

Calificacién Calificacién Prueba
Cadigo participante Prueba de de habilidades
conocimientos blandas

Cédigo

Estado
Cargo

[oro11  [16939479100797 | 72,00 |90,66 [Aprueba |

De igual forma se puede consultar el resultado en el siguiente link:

http://concurso2.esap edu.co/directivos-
sena2023/admon/uploadsiresolucion2023-11-24-095332-
ResultadosdefinitivosPruebaConchabilSENA.pdf

3. El 30 de enero de 2024 la ESAP publicé los resultados preliminares obtenidos por
el infrascrito en la fase de valoraciéon de antecedentes, en que se devela me
atribuyo una calificacion de cuarenta y un (41) puntos, donde cero (0) puntos
fueron asignados en el factor educacion y los cuarenta y un (41) puntos en el
factor experiencia, sin especificar las razones que fundamentan la calificacion
asignada:

Cod Ed ETDH Ed. Total ExpTipo Exp Tipe ExpTipo  Exp Tipo Total
Edu. 1 2 3 4 Exp

Cargo Informal
1693479100797 DRO11 o o o o 23 o 16 o 41 41

4. Contra la anterior actuacion interpuse el respectivo reclamo dentro de los
términos previstos en el concurso, aduciendo lo siguiente: que Me inscribi con
codigo 16939479100797, y el empleo al que postulé mi nombre es DESPACHO REG.

Radicado: 2023-0000%-00
Accionante: Eduardo Junior Robles Panetta
Accionado: ESAP y SENA


mailto:j01pcsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA

CARRERA 5° No. 22-25, Edificios Vives, Oficina 323
Correo electronico: j01pcsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

MAGDALENA. DIRECTIVO GRADO 05, codigo 1040, en ella establece como
requisito de formacion académica, Titulo profesional Universitario Segun la Ley 119
de 1994. En la plataforma de inscripcion dispuesta en el concurso para el registro
de la documentacion e inscripcion, aporté al momento de la inscripcion los
certificados que acreditan los siguientes estudios formales adicionales al
cumplimiento de los requisitos minimo: 1. Diploma que acredita los estudios de
Postgrado en la modalidad de Maestria en Tributacion, titulo otorgado por la
Universidad Libre. 2. Diploma que acredita los estudios de Postgrado en la
modalidad de Especializacion en Gerencia Financiera, fitulo otorgado por
infermedio de la Fundacion Universidad Jorge Tadeo Lozano de Bogotd. Lo
descrito anteriormente y, de acuerdo con el Numeral “8.3 VALORACION DEL
FACTOR EDUCACION para el presente proceso de seleccidn consignada en el
anexo CONVOCATORIA SENA_DIRREGIONAL SUBDIR CENTRO, Ila educacion
adicional al requisito minimo, obtendria un puntaje de 10 puntos por la
especializacion y 20 puntos por la maestria, quedando un maximo de 25 puntos
permitidos en educacion formal, y no cero (0), como aparece en los resultados
preliminares de valoraciéon de antecedentes. Ahora bien, en cuanto a la
educacion informal... el suscrito, registrd certificados que cumplen con lo
establecido en el anexo, y que acreditan un total de 624 horas en educacion
informal, y de acuerdo a la escala de valoracion 160 o mas horas, me otorgan un
puntaje de cinco (5) puntos, y no cero (0) como aparece en los resultados
preliminares de valoraciéon de antecedente.”

En sintesis, el accionante se queja porque i) en el componente de
educacion formal no le fueron reconocidos 25 puntos que corresponden
por la acreditacidon de una especializacion en Gerencia Financiera y una
Maestria en Tributacion, ii) en el componente de experiencia no le fueron
reconocidos 5 puntos que corresponden a una experiencia tipo 2 y que
fue certificada con un documento que da cuenta del desempeno como
Contralor del municipio de Soledad - Afldntico, iii) en el componente
educacion no le fue reconocido el estudio como "Técnico Formador
Pedagdgico Especializado en Formacion Profesional con base en
Competencias Laborales”, cuyo soporte fue debidamente adjuntado y la
ESAP senala que no obra en la plataforma.

Ill. PRETENSIONES DEL ACCIONANTE

Conforme a la anterior situacion factica, la parte accionante solicitd: “1.
Sirvase Senor Juez TUTELAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOQOS, los
cuales estdn siendo conculcados por parte de las entidades accionadas. 2.
Ordenar a la entidad accionada Que en el término improrrogable de cuarenta y
ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion del fallo de tutela proceda a
corregir EL RESULTADO DEFINITIVO de Ila prueba de VALORACION DE
ANTECEDENTES VA en consecuencia, sumarse a mi puntagje final una cantidad de
25 puntos, por educacién formal y 5 por experiencia tipo 2 para un total de 30
puntos.3. Asi, el puntaje final a reconocer por la prueba de Valoracion de
Antecedentes debe ser de 76 y no de 46 como se dispuso de manera incorrecta
en la respuesta de la ESAP de fecha 2 de febrero de 2024 y en la publicacion de
los resultados definitivos para la valoracion de Antecedentes dentro del concurso
de Director Regional SENA2023. 4. Ordenar a la entidad accionada, que en el
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término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la
nofificacion del fallo de tutela proceda a corregir EL RESULTADO DEFINITIVO DE
VALORACION DE ANTECENTES efectuados para el suscrito accionante, dentro del
Proceso de Seleccion de Directores Regionales SENA 2023, en la siguiente
dependencia: DRO11 DIRECCIONREGIONAL MAGDALENA, con CODIGO DE
INSCRIPCION 16939479100797 y en consecuencia proceda a asignar para los
RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA VALORACION DE ANTECEDENTES los siguientes
puntajes, de conformidad a los criterios definidos en el documentfo de
convocatoria, asi: EDUCACION FORMAL: 25 PUNTOS,EDUCACION INFORMAL: 5
PUNTOS, EXPERIENCIA TIPO 2: 5 PUNTOS EXPERIENCIA TIPO 3: 16 5. Se ordene a las
entfidades accionadas MANTENER INCOLUME LA VALORACION DE EXPERIENCIA
TIPO 1: 25 PUNTQOS, tal como debe ocurrir con la EXPERIENCIA TIPO 3, toda vez que
esta se qjusta a las certificaciones que se encuentran cargadas dentro del
concurso de méritos. 6. Se ordene a las entidades accionadas que modifique la
VALORACION DE ANTECENDENTES que me corresponde de conformidad con el
reglamento del concurso y en observancia plena de los criterios definidos en la
convocatoria del proceso de seleccion meritocrdtico, asigndndome el puntaje
de 76 PUNTOS, calificacion que se ajusta a la realidad y se encuentra soportada
documentalmente dentro del concurso de méritos. 7. Las demds declaraciones
que su senoria estime pertinentes para garantizarlos derechos fundamentales del
suscrito accionante”.

IV. ACTUACION PROCESAL

El Juzgado Primero Penal del Circuito de Santa Marta mediante auto de
fecha trece (13) de febrero de dos mil veinticuatro (2024), avocd el
conocimiento de la presente accidon y corrid traslado a las partes.

V. RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

El SENA concurrid y senald lo siguiente: “En cumplimiento de lo anterior, en
aras de adelantar la provision definitiva de los cargos de Director Regional y
Subdirector de Centro, el SENA suscribio con la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP) el contrato CO1.PCCNTR.5086901_2023, suscrito entre el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA y la Escuela Superior de Administracion Publica
ESAP, cuyo objeto es "“ELABORAR, ENSAMBLAR Y APLICAR LAS PRUEBAS DE
CONOCIMIENTOS 'Y HABILIDADES BLANDAS O SOCIOEMOCIONALES A LOS
ASPIRANTES A LOS CARGQOS DE DIRECTOR REGIONAL Y SUBDIRECTOR DE CENTRO
DE FORMACION PROFESIONAL DEL SENA, ATENDER RECLAMACIONES Y LAS
ACCIONES JUDICIALES RESPECTIVAS, ASI COMO EFECTUAR LA OPERACION
TECNOLOGICA Y LOGISTICA INTEGRAL REQUERIDA PARA EL DESARROLLO DEL
PROCESO MERITOCRATICO. En el marco del contrato suscrito con la ESAP, el SENA
mediante la Resolucion No. 01-01554 y 01-01555 de 2023 dio apertura al proceso
de seleccidén meritocrdtico para la conformacién de ternas con las cuales se
proveerdn los empleos de gerencia publica del SENA, denominados Director
Regional y Subdirector de Centro™.

“A partir del contexto previo, el SENA no estd legitimada en la causa por pasiva
para atender las peficiones y pretensiones de la accionante respecto a sus
resultados en la etapa de verificacion de cumplimiento de requisitos,
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reclamaciones presentadas y lo referente a la PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES para el empleo de Director Regional y Subdirector de Centro, ya
que esta fase es desarrollada de forma auténoma y exclusiva por la ESAP”.

Como pretensiones solicitd lo siguiente: “De conformidad con lo anteriormente
expuesto y con los fundamentos de hecho y de derecho; se solicita muy
respetuosamente al Honorable Despacho DESVINCULAR de la presente actuacion
al SENA; NEGAR POR IMPROCEDENTE las pretensiones del accionante, o en caso
confrario DENEGAR LAS PRETENSIONES”.

La ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA manifestd lo siguiente:
“En primer lugar, es importante senalar que Ila fase de Valoracion de
Antecedentes es un instrumento de seleccion, predictor del desempeno laboral
de los aspirantes y busca evaluar el mérito mediante el andlisis de su historia
académica y laboral relacionada con el empleo en concurso. Por lo tanto, la
Escuela adelantd la valoracion Unicamente con los documentos aportados en la
fase de inscripciones a través de la plataforma del proceso. Asimismo, los
documentos que son susceptible de obtener puntuacion son aquellos adicionales
al requisito minimo, y que ademds cumplan con las demds condiciones
establecidas en las reglas del Anexo de las Resoluciones. Por lo tanto, el aspirante
se encuentra inscrito al cargo de Director Regional, con cdédigo DROI11, de la
Direccion Regional Magdalena, obtenido la siguiente puntuacion:

Educacién Puntaje Experiencia Puntaje
Educacién Formal 0 Exp. Tipo 1 25
ETDH 0 Exp. Tipo 2 0
Educacién Informal 0 Exp. Tipo 3 16
Exp. Tipo 4 0
Total 0 Total a1

Con relacién al titulo de pregrado en CONTADOR PUBLICO CON ENFASIS EN
SISTEMAS Y ECONOMIA SOLIDARIA, es necesario aclarar que el documento no
genera puntuacion ya que fue tenido en cuenta para dar cumplimiento al
requisito minimo de educacidn, por lo que los documentos que son vdlidos para
obtener puntaje corresponden a los adicionales a lo exigido en la Ley 119 de
1994.Frente a los documentos de ESPECIALISTA EN GERENCIA FINANCIERA y
MAGISTER EN TRIBUTACION, los programas de formacién no se relacionan con las
funciones para el cargo al cual aplicé, por lo que no es posible otorgar
puntuacién de conformidad al numeral 8.3 del Anexo de las Resoluciones. Ahora,
en relacidn con la valoracion de la Educacion Informal, y revisados los
documentos aportados en la plataforma del proceso, la Escuela advirtio la
necesidad de modificar los resultados publicados, en garantia al derecho del
debido proceso y en igualdad para todos los participantes que lo amerite, y la
cual serd dada a conocer a través de la publicacidn de los resultados definitivos.

Con relacion a los documentos “Técnico en Formador Pedagdgico Especializado
en Formacion Profesional con base en Competencias Laborales, del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA”, mencionados en su reclamacidn, aclaramos que
no se encuentran aportados y no estan disponibles para la consulta de la Escuela
en el aplicativo dispuesto, por lo que no pueden ser valorados ya que el numeral
8.1 senala que la presente fase se adelantard con base en la documentacion
que registraron en el aplicativo dispuesto para tal fin. Respecto del factor de
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experiencia, los periodos del 01/01/2022 al 04/09/2023, desempenando el cargo
como CONTRALOR MUNCIPAL DE SOLEDAD certificados por EL SUSCRITO
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO (D) DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL D
SOLEDAD, serd tenido como vdlido para otorgar la puntuacion del factor de
experiencia Tipo 4, y la cual serd dada a conocer a fravés de la publicacion de
los resultados definitivos”.

VI. CONSIDERACIONES
Competencia

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, el Decreto
1983 de 2017, el Decreto 333 de 2021 y lo dispuesto por la Corte
Constitucional a partfir del auto 124 del 25 de marzo de 2009, es
competente el Juzgado para resolver la presente acciéon de tutela.

Problema Juridico

Se plantean como problemas juridicos a resolver los siguiente: 1. 3Es
procedente la accidon de tutela para atacar decisiones adoptadas al
inferior de concursos de mérito?, 2. sCuenta la parte accionante con ofros
medios para perseguir sus pretensiones?, 3. 3Se acreditdé una vulneracion a
los derechos fundamentales alegados por el accionante?, 3 3Se debe
conceder el amparo constitucional deprecado?

Para el Juzgado por regla general la accion de tutela no es procedente
impartir ordenes al interior de una convocatoria para proveer cargos en
carrera administrativa, toda vez que esas discusiones corresponden
inicialmente a la autoridad administrativa que adelanta la convocatoria y
posteriormente al Juez de lo contencioso administrativo competente y no
al de tutela, por lo que un proceder distinto quebrantaria el principio de
subsidiariedad que regenta la accion de amparo. No obstante, la Corte
Constitucional ha precisado que excepcionalmente es procedente el
andlisis de fondo de un asunto de la mencionada naturaleza, en algunos
eventos especificos, entre los cuales se destaca aquellos en los que se
hayan adoptado actos administrativos preparatorios y/o de trdmite vy
frente a los cuales no haya lugar a ejercer acciones judiciales y tengan la
potencialidad de definir una situacion especial y sustancial dentro de la
actuacién administrativa. Clarificado lo anterior evidencia el Juzgado que
en el presente caso la accién de tutela es procedente excepcionalmente,
pues las censuras de ROBLES PANETTA van dirigidas en confra de actos
administrativos preparatorios y/o de tramite y el aspecto que resuelven los
mismos -valoracidn de antecedentes- define una situacidn especial vy
sustancial como lo es el orden de personas que aspiran a hacer parte de
una terna. Para el Juzgado en el presente caso se constata una
vulneraciéon al debido proceso y acceso a cargos y funciones publicas,
pues la entidad accionada -ESAP- no ha sido clara en las contestaciones
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brindadas a la reclamacién elevada por el actor en relacidn con la
valoracion de antecedentes, por lo que hay lugar a que dicha situacion
sea subsanad y el accionante pueda tener pleno conocimiento de su
puntuacion en la etapa correspondiente, por lo se concederd el amparo
constitucional.

Los siguientes son los sub-argumentos que soportan el argumento central
que se viene de plantear:

De la procedencia excepcional de la accion de tutela para controvertir
actos administrativos proferidos en el marco de concursos de méritos-
Reiteracion de Jurisprudencia

La Corte Constitucional en sentencia T-081-22, ha precisado lo siguiente:
“...56. Como se explicd en los pdarrafos anteriores, de la lectura del articulo 86 de
la Constitucion y el Decreto 2591 de 1991, se entiende que la accion de tutela no
es, por regla general, el mecanismo principal de proteccion de los derechos, sino
que se frata de una via subsidiaria que se activa, (i) con efectos definitivos,
cuando no existe un medio de defensa judicial idoneo y eficaz dispuesto en el
ordenamiento juridico para resolver las afectaciones constitucionales que se
desprenden del caso; o (i) con efectos transitorios, cuando existe el riesgo de
configuracion de un perjuicio imremediable.

57. Tratdndose de afectaciones derivadas del framite de los concursos de méritos,
resulta imperativo para el juez constitucional determinar cudl es la naturaleza de
la actuacion que presuntamente transgredid los derechos, con la finalidad de
determinar si existe o0 no un mecanismo judicial idéneo y eficaz para resolver el
problema juridico. Por lo anterior, es importante establecer en qué etapa se
encuentra el proceso de seleccion, para determinar si existen actos
administrativos de cardcter general o de cardcter particular y concreto que
puedan ser objeto de verificacion por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a través de los medios de control de nulidad o de nulidad y
restablecimiento del derecho, dependiendo de cada caso.

58. Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial que
permita a un juez de la Republica valorar la legalidad de las actuaciones de la
administracion en el marco de los concursos de méritos, la accion de tutela se
forne inmediatamente improcedente, pues es necesario determinar, como se ha
insistido, si el mecanismo es idéneo para resolver el problema planteado v,
ademds, si dicho medio es eficaz para conjurar la posible afectacidon de las
garantias fundamentales, atendiendo a las condiciones particulares del caso.

59. En desarrollo de lo anterior, en su jurisprudencia reiterada, la Corte
Constitucional ha venido sosteniendo que, por regla general, la accion de tutela
no es el mecanismo judicial de proteccidn previsto para controvertir los actos
proferidos en el marco de un concurso de méritos, cuando estos son susceptibles
de ser demandados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Tal
circunstancia es particularmente relevante, cuando el proceso de seleccion ha
concluido con la elaboracion y firmeza de la lista de elegibles.
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60. La posicion anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado, al advertir
que, cuando son proferidas dichas listas, la administracion dicta actos
administrativos cuyo objeto es generar situaciones juridicas particulares, de suerte
que, cuando ellas cobran firmeza, crean derechos cierfos que deben ser
debatidos en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y en el marco del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pues el debate
generalmente se cenfra en la legalidad del proceso y en el cumplimiento de las
normas previstas en el ordenamiento juridico y en la propia convocatoria.

61. Precisamente, en sentencia de tutela del 29 de noviembre de 2012[43], la
Seccion Quinta del Consejo de Estado considerd que la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo cuenta con las garantias necesarias para analizar la
legalidad de los actos administrativos dictados en los concursos de méritos y, por
esa via, controlar cualquier irregularidad ocurrida durante su trdmite. Por lo
anterior, argumentd que a los jueces de tutela les compete establecer, si al
momento de decidir la accidén de tutela ha sido publicada la lista de elegibles.

62. Ahora bien, con la introduccidn al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de
2011 (en adelante “CPACA" [44]), se amplid la posibilidad de solicitar la adopcion
de medidas cautelares en los procesos adelantados ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, al mismo tiempo que se previo la reduccion en la
duracion de los procesos. De esta manera, el andlisis de procedencia de Ila
accién de tutela también implica tener en cuenta estas nuevas herramientas [45].
En este sentido, respecto de las condiciones para solicitar la aplicacioén de las
medidas cautelares dispuestas en el CPACA, este tribunal se pronuncio en la
sentencia C-284 de 2014[46], providencia en la que concluyd que existen
diferencias entre estas y la proteccion inmediata que otorga la accidn de tutela.
Ello, en la medida en que el procedimiento para que el juez decrete una medida
cautelar es mds largo, respecto de los 10 dias establecidos para la definicion del
amparo constitucional. En efecto, de acuerdo con los articulos 233[47] y 236[48]
del CPACA, el demandante puede solicitar que se decrete una medida cautelar
desde la presentacion de la demanda y en cualquier etapa del proceso, peticion
que debe ser trasladada al demandado, quien deberd pronunciarse en un
término de 5 dias. Una vez vencido el plazo anterior, el juez deberd decidir sobre
su decreto en 10 dias, decision susceptible de recursos de apelacion o suplica,
segun sea el caso, los cuales se conceden en efecto devolutivo y deben ser
resueltos en un fiempo madximo de 20 dias.

63. Por lo demdas, en la sentencia SU-691 de 2017, la Corte argumentd que estas
nuevas herramientas permiten materializar la proteccion de los derechos de
forma igual, o incluso superior a la accion de tutela, en los juicios de cardcter
administrativo. Sin embargo, advirtio que ello no significa la improcedencia
automdtica y absoluta del amparo constitucional, ya que los jueces tienen la
obligacion de realizar, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991,
un juicio de idoneidad en abstracto y otfro de eficacia en concreto y, en ese
sentido, estdn obligados a considerar: “(i) el contenido de la pretension vy (ii) las
condiciones de los sujetos involucrados”.

64. De esta maneraq, si bien la regla general indica la improcedencia de la accidén
de tutela para dirimir los conflictos que se presentan en el marco de los concursos
de méritos, cuando existen actos susceptibles de control judicial y, especialmente,
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cuando las listas de elegibles adquieran firmeza, lo cierto es que la jurisprudencia
constitucional ha fijado algunas subreglas para orientar en qué casos el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho no es eficaz, entendiendo que
no permite materializar el principio del mérito en el acceso a los cargos publicos .
Ello bajo la consideracion previa de que, desde un examen abstracto, tal medio
goza de idoneidad.

65. En_este sentido, la Corte _ha considerado que la accién de tutela es
procedente de forma definitiva para resolver controversias relacionadas con
concursos de méritos, cuando (i) el empleo ofertado en el proceso de seleccién
cuenta con un periodo fijo determinado por la Constitucién o por la ley[50]; (ii) se
imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocupd el primer lugar en la lista
de elegibles; (iii) el caso presenta elementos que podrian escapar del control del
juez de lo contencioso administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia
constitucional[52]; y, finalmente, (iv) cuando por las condiciones particulares del
accionante (edad, estado de salud, condicién social, entre otras), a este le resulta
desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.

66. A continuacion, se describirdn brevemente algunas sentencias en las que las
distintas Salas de Revision de la Corte han usado las subreglas anteriormente
senaladas:

67. Asi, en la sentencia T-059 de 2019, la Sala Cuarta de Revision estudio el caso
de un aspirante que se habia presentado a un concurso de méritos, cuya
finalidad era la provision del cargo de gerente de un hospital publico. En dicha
oportunidad, este tribunal considerd que la accion de tutela era procedente para
resolver el problema juridico, en la medida en que el cargo para el que se
adelantd el proceso de seleccidon tenia un periodo fijo de cuatro anos, el cual ya
se encontraba en curso, por lo que argumentd que la eventual orden del proceso
originado en ejercicio del medio de nulidad y restablecimiento del derecho, en
consideracioén a su término de duracion, no brindaria las condiciones para avalar
la efectividad del principio del mérito en el derecho de acceso a cargos publicos,
pues, al proferirse la sentencia, lo mds probable era que el asunto se resolviera
con una compensacion econdmica.

68. En la sentencia T-160 de 2018, la Sala Tercera de Revision se pronuncio sobre la
exclusion de un aspirante que se habia presentado para un concurso de meéritos
para proveer igualmente el cargo de dragoneante en el INPEC, pero que habia
sido apartado del proceso por tener un tatugje en uno de sus antebrazos. En
dicha oportunidad, se declard procedente la accion de tutela, al estimar que el
medio ordinario no respondia a la dimension constitucional que planteaba el
asunto, pues el actor no alegaba la infraccion de las reglas del concurso, sino su
inaplicacién por inconstitucionales, al vulnerar sus derechos al libre desarrollo de
la personalidad, a la igualdad y al acceso a cargos publico. En este sentido, en la
sentencia en cita se manifiesto que: “las pretensiones del accionante no se
dirigen a determinar la legalidad de los actos administrativos expedidos en
desarrollo de la convocatoria, pretension para la cual puede acudir a los medios
de control de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sino que pretende
demostrar que la aplicacion de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus
derechos fundamentales. Esto significa que, lejos de cuestionar la validez de las
reglas de la convocatoria, lo que pretende es su inaplicacion, con miras a
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defender sus derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la igualdad y al
acceso a cargos publicos, en virtud de las circunstancias especificas en las que €l
se encuentra”.

69. Por ofra parte, en la sentencia T-785 de 2013, la Corte revisé varias acciones
de tutela interpuestas por ciudadanos que se habian presentado a un concurso
de méritos para proveer el cargo de dragoneante en el INPEC, pero que habian
sido excluidos por haber sido declarados “no aptos”, luego de los exdmenes
médicos practicados. Aun cuando se negod el amparo pretendido, por cuanto las
decisiones se adoptaron con base en las condiciones de apfitud fisica y de salud
requeridas, al momento de examinar la procedencia del amparo, se concluyd
que el caso tenia marcada relevancia constitucional, pues para ser designado en
dicho cargo, la persona no podia superar el limite de los 25 anos, y dado que la
mayoria de

los aspirantes ya se encontraban en ese umbral, se coligido que, al momento de
proferirse sentencia en sede de lo contencioso administrativo, se estaria ante un
dano consumado, lesionando el derecho de acceso a la administracion de
justicia.

70. Finalmente, en el ano 2012, la Sala Primera de Revision profirid la sentencia T-
156 del mismo ano, providencia en la que se analizd una accion de ftutela
presentada por una ciudadana que habia ocupado el primer lugar de la lista de
elegibles en el concurso de méritos al que se presentd, pero que no fue
nombrada en el cargo seleccionado, porque se suspendid el acto administrativo
de cardcter particular. Este fribunal concluyd que, en este caso, la accion de
tutela era el medio idéneo para materializar el principio del mérito de quien habia
ocupado el primer lugar en un proceso de seleccion, puesto que “no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento
previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucion en el caso particular”, cuando es clara la afectacion de la persona
que obtuvo las mejores calificaciones para ingresar al servicio publico.

71. En conclusion, la accién de tutela no es, por regla general, el mecanismo
judicial dispuesto para resolver las confroversias que se derivan del tramite de los
concursos de meritos, cuando ya se han dictado actos administrativos
susceptibles de control por parte del juez de lo contencioso administrativo, en
especial, cuando ya existe una lista de elegibles. Sin embargo, el juez de tutela
deberd valorar si, atendiendo a las circunstancias del caso concreto, los medios
de control ante la justicia administrativa son eficaces para resolver el problema
juridico propuesto, atendiendo a las subreglas previamente mencionadas, esto es,
(i) si el empleo ofertado cuenta con un periodo fijo determinado por la
Constitucion o por la ley; (i) si se imponen trabas para nombrar en el cargo a
quien ocupd el primer lugar en la lista de elegibles; (i) si el caso tiene una
marcada relevancia constitucional; y (iv) si resulta desproporcionado acudir al
mecanismo ordinario, en respuesta a las condiciones particulares del
accionante...”.

La misma Corporacién en sentencia de unificacion, la SU-067-22, sobre Ia
temdtica propuesta dijo: “...95. Esta regla general ha sido igualmente
acogida en el dmbito de los concursos de méritos. Al respecto, esta corporacion
ha manifestado que el juez de lo contencioso administrativo es la autoridad
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llamada a juzgar las violaciones de los derechos fundamentales que ocurran en
este fipo de actuaciones administrativas. Al respecto, ha manifestado que «por
regla general, [...] esimprocedente la accidn de tutela que pretenda controvertir
los actos proferidos por las autoridades administrativas que se expidan con
ocasion de un concurso de méritos, pues para ello se han previsto otros
insfrumentos judiciales como lo dispone el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011». La
posibilidad de emplear las medidas cautelares, «que pueden ser de naturaleza
preventiva, conservativa, anficipativa o de suspensionnissl, demuestra que tales
acciones «constituyen verdaderos mecanismos de proteccion, ante los efectos
adversos de los actos administrativos.

96. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha instaurado tres
excepciones a la regla general de improcedencia de la accidon de tutela, en el
campo especifico de los concursos de mérito. Los actos administrativos que se
dicten en el curso de estas actuaciones administrativas podran ser demandados
por esta via cuando se presente alguno de los siguientes supuestos: i) inexistencia
de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccion del derecho
fundamental  infringido, ii) configuracion de un  perjuicio  iremediable
y iii) planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo. A continuacion, se explican estas hipdtesis.

97. Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar Ia
proteccién del derecho fundamental infringido. La primera excepcién se basa en
el reconocimiento de la existencia de ciertos actos que, de conformidad con las
reglas del derecho administrativo, no pueden ser sometidos a escrutinio judicial.
En estos casos, la solicitud de amparo resulta procedente por cuanto «la persona
afectada no tiene _mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender
eficazmente sus derechos porque no estd legitimada para impugnar los actos
administrativos que los vulnerany. Habida cuenta de esta circunstancia, la accién
de tutela actia «como mecanismo definitivo, cuando se controvierten actos de
tradmite o de ejecucidon que vulneren derechos fundamentales, comoquiera que
tales decisiones no son susceptibles de discusion jurisdiccional ante lo
Contencioso Administrativon.

98. Urgencia de evitar el acaecimiento de un perjuicio imemediable. La
segunda excepcion a la regla general de improcedencia de la accion de tutela
contra estos actos administrativos se funda en la necesidad de evitar la
consolidacién de un perjuicio imremediablelédl, Este supuesto de hecho se presenta
cuando «por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible
afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
imremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accidon.

99. Planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco
de competencias del juez administrativo. Finalmente, la tercera salvedad
reconocida por la jurisprudencia constitucional se basa en la especial indole que
presentan ciertos problemas juridicos. De conformidad con el criterio expresado
en las sentencias T-160 de 2018 y T-438 de 2018, algunas demandas plantean
controversias que desbordan el dmbito de accién del juez de lo contencioso
administrativo. En tales casos, «las pretensiones del accionante no se dirigen a
determinar la legalidad de los actos administrativos expedidos en desarrollo de la
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convocatoria, pretension para la cual puede acudir a los medios de control de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la
aplicacion de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos
fundamentalesp.

100. Las acciones sometidas a revision se encuadran en el supuesto de
ausencia de medios de control. Las acciones de ftutela interpuestas por los
demandantes se enmarcan en el primer supuesto de hecho. Esto es asi dado que
la Resolucion CJR20-0202 es un acto administrativo de trdmite, motivo por el cual
no puede ser sometido al escrutinio de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Asi lo confirma la jurisprudencia del Consejo de Estado y de Ila
Corte Constitucional, la cual reconoce que los medios de confrol de la Ley 1437
de 2011 no pueden ser empleados en el caso particular de los actos de framite.
En todo caso, segun se explica a continuacion, el hecho de que no sea posible
demandar por esta via tales actos administrativos en modo alguno implica que la
accion de tutela pueda utfilizarse en todos los casos para demandar tales
determinaciones de la Administracion. Asi pues, a continuacion se expone la
aludida postura de estos tribunales al respecto, y se analizan los requisitos
especificos de procedibilidad de la accidn de tutela contra actos de trdmite.

101. Jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la imposibilidad de interponer
los medios de confrol contra los actos de fradmite. EIl Consejo de Estado ha
establecido, en una linea jurisprudencial abundante y pacifica, que «[l]as
decisiones de la Administracion producto de la conclusion de un procedimiento
administrativo o aquellas que hagan imposible la continuacion de una actuacion
0 que decidan de fondo el asunto son las Unicas susceptibles de control de
legalidad por parte de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, al tenor de
lo previsto en el articulo 43 del CPACA. De ahi que, como lo ha sostenido esta
Seccion, los “actos preparatorios, de trdmite y de ejecucidon que, como tales, se
limitan a preparar, impulsar la actuacion administrativa, o dar cumplimiento a la
decision no [sean] demandables”y [énfasis fuera de texto].

102. Este criterio se ha mantenido, de forma invariable, en la jurisprudencia
mas reciente del mdximo tribunal de Ia jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Prueba de ello se encuentra en la sentencia del 5 de agosto de
2021, aprobada por la Subseccion A de la Seccion Segunda, en la que se lee lo
siguiente: «Son susceptibles de control judicial aquellos actos administrativos que
contienen la manifestacion de la voluntad de la Administracion y definen la
situacion del interesado, asi como los de tramite que imposibiliten continuar con la
actuacion, pero se excluyen de dicho control los de simple gestion y ejecucionn.

103. Como consecuencia de lo anterior, con arreglo a la interpretacion del
maximo tribunal de lo contencioso administrativo, algunos actos administrativos
no pueden ser sometidos al control ejercido por la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo. Asi ocurre en el caso emblemdtico de los aclos de tramite y de
ejecucién. En atencién a que Unicamente tienen por objeto procurar el avance
de la actuacién administrativa, motivo por el cual rara vez acarrean la adopcién
de decisiones sustanciales, capaces de afectar los derechos de los
administrados, no pueden ser demandados a través de los medios de control.
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104. Jurisprudencia de Ila Corte Constitucional sobre la procedencia
excepcional de la accién de tutela contra actos administrativos de tramite. En
razon de la inexistencia de instrumentos que permitan su _control judicial, esta
corporacion ha declarado que, siempre que se cumplan los requisitos pertinentes,
es posible emplear la accién de tutela como mecanismo principal y definitivo de
proteccion de los derechos fundamentales. Al respecto, la Sala Plena ha
manifestado que «[llos Unicos actos susceptibles de acciéon contenciosa
administrativa son los actos definitivos, no los de trdmite o preparatoriosy. Habida
cuenta de lo anterior, dada la _imposibilidad de emplear los instrumentos de
control dispuestos por el derecho administrativo, «seria procedente la accion de
tutela como _mecanismo_definitivon'éé], cuando tales actos puedan «conculcar o
amenazar los derechos fundamentales de una personay.

105. En cuanto a la justificacion de dicha posibilidad, la Corte adujo que, en
tales casos, la accion de tutela no unicamente garantizaria la proteccion de los
derechos fundamentales infringidos; adicionalmente, fomentaria el
encauvzamiento del proceder de la Administracion con arreglo a los principios
constitucionales. De este modo, la facullad de hacer uso de la solicitud de
amparo aseguraria que el obrar de la Administracion «sea reqular desde el punto
de vista constitucionaly y, en consecuencia, se cina de manera plena al principio

de legalidad.

106. En cualquier caso, esta facultad no ha de ser interpretada de modo que
obstruya el avance y la conclusidon de las actuaciones administrativas, pues «de
ninguna _manera _se trata _de extender la tutela a los actos de tramite o
preparatorios, hasta el extremo que se haga un uso abusivo de ella, con el
propdsito de impedir que la Administracién cumpla con la obligacién legal que
tiene de adelantar los tramites y actuaciones administrativasy. De ahi que esta
corporacion afirme que la accién de tutela instaurada contra actos de tramite,
aprobados con ocasion de un concurso de méritos, «solo procede de manera
excepcional, cuando el respectivo acto tiene la potencialidad de definir una
situacién _especial y sustancial dentro de la actuacién administrativan [énfasis
fuera de texto].

107. La procedencia indiscriminada de la accion de tutela contra los actos
administrativos _de trdmite _comprometeria _gravemente el desarrollo y la
culminacién oportuna de las actuaciones administrativas. Tal situacién resulta
contraria a los principios constitucionales que, con arreglo al articulo 209 superior,
orientan la funcidon _administrativa, particularmente las mdximas de eficiencia y
celeridad. Iqualmente, en Ila medida en que supondria un obstdculo
desproporcionado para el cumplimiento _de los fines de la Administracion,
también afectaria el principio de colaboraciéon armdnica entre los poderes
publicos, consignado en el articulo 113 de la carta, pues el eficaz sometimiento
de la Administracién a los dictados de la Constitucion y la ley en modo alguno
puede conducir _al anquilosamiento de las autoridades por la via de la
judicializacion de todos y cada uno de sus actos.

108. De ahi que resulte razonable la interpretaciéon planteada por el Consejo
de Estado, segun la cual el control judicial de los actos preparatorios y de trdmite
se efectia, normalmente, con la revision del acto que concluye la actuacion
administrativa. Este criterio resulta igualmente aplicable en el dmbito de la accion
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de tutela: por regla general, esta Ultima Unicamente podrd ser interpuesta —
siempre que la exigencia de subsidiariedad asi lo permita— contra los actos
administrativos de cardcter definitivo, que contengan una manifestacion plena y
acabada de la voluntad de la Administracionl74. De tal suerte, el juez de amparo
solo podrd conocer acciones interpuestas confra actos de tramite en casos
verdaderamente excepcionales.

109. Supuestos especificos de procedencia de la accién de tutela contra
actos _administrativos de trédmite expedidos en el marco de los concursos de
méritos. Con fundamento en las razones expuestas hasta este punto, la Sala Plena
de esta corporacion ha propuesto los siguientes requisitos, que permiten evaluar
la_procedibilidad especifica de la _accién de tutela conira estos actos en
particular: «i) que la actuacién administrativa de la cual hace parte el acto no
haya concluido; ii) que el acto acusado defina una situacién especial y sustancial
que se proyecte en la decisién final; y iii) que ocasione la vulneracion o amenaza
real de un derecho constitucional fundamentaly...”.

Caso concreto

El accionante EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA solicita que se conceda
el amparo constitucional, toda vez que en su criterio la ESAP vulnerd sus
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad de oportunidades y
acceso a cargos y funciones publicas, dado que sus antecedentes fueron
valorados de manera equivocada lo cual persistid en la contestacion a
una reclamacioén que presentd y que fue atendida por la ESAP.

Las quejas puntuales de ROBLES PANETTA radican en los siguientes puntos:

e En el componente de educacion formal no le fueron reconocidos 25
puntos que corresponden por la acreditacidn  de una
especializacion en Gerencia Financiera y una Maestria en
Tributacion.

e En el componente de experiencia no le fueron reconocidos 5 puntos
que corresponden a una experiencia tipo 2 y que fue certificada
con un documento que da cuenta del desempeno como Contralor
del municipio de Soledad — Atfldntico.

e En el componente educacion no le fue reconocido el estudio como
“Técnico Formador Pedagdgico Especializado en Formacion
Profesional con base en Competencias Laborales”, cuyo soporte fue
debidamente adjuntado y la ESAP senala que no obra en la
plataforma.

Frente a cada de los puntos mencionados el accionante expone las
razones por las cuales considera ha existido una puntuacion equivocada.

EL SENA manifestd que no estaba legitimado en la causa por pasiva para
atender |las pefticiones y pretensiones del accionante respecto al resultado
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en la etapa de verificacion de cumplimiento de requisitos, por lo que pidid
su desvinculacion.

LA ESAP manifesté que la accidon de tutela incumple el principio de
subsidiariedad y por tanto resulta improcedente por no representar la
exclusion del accionante; y que no hay vulneracion a derechos
fundamentales, pues la reclamacion del actor fue debidamente atendida
y resuelta, cosa distinta es que ROBLES PANETTA no esté de acuerdo con lo
decidido.

Sobre el particular, para el Juzgado por regla general, la accién de tutela
no es procedente impartir ordenes al interior de una convocatoria para
proveer cargos en carrera administrativa, toda vez que esas discusiones
corresponden inicialmente a la autoridad administrativa que adelanta la
convocatoria y posteriormente al Juez de lo contencioso administrativo
competente y no al de tutela, por lo que un proceder distinto quebrantaria
el principio de subsidiariedad que regenta la accién de amparo.

No obstante, la Corte Constitucional ha precisado que excepcionalmente
es procedente el andlisis de fondo de un asunto de la mencionada
naturaleza, en algunos eventos especificos, entre los cuales se destaca
aquellos en los que se hayan adoptado actos administrativos preparatorios
y/o de tramite y frente a los cuales no haya lugar a ejercer acciones
judiciales y estos tengan la potencialidad de definir una situacion especial
y sustancial dentro de la actuacion administrativa.

Lo anterior ocurre en el presente caso por lo que la accidon de tutela es
procedente excepcionalmente, pues las censuras de EDUARDO JUNIOR
ROBLES PANETTA van dirigidas en contra de actos administrativos
preparatorios y/o de trédmite y el aspecto del que se ocupan los mismos -
valoracion de antecedentes- define una situacion especial y sustancial
como lo es el orden de ubicacion de las personas que aspiran a hacer
parte de una terna.

De acuerdo a lo anterior, debe decirse que las actuaciones de la
accionada -ESAP- censuradas en esta sede: i) publicacion de los resultados
de valoracion de antecedentes vy ii) respuesta a la reclamacién en contra
de los resultados de la valoracidn de antecedentes, pueden ser
consideradas como actos de tramite que no imposibilitan continuar con la
actuacién y que se constituyen en actos de gestion y ejecucion, lo que
quiere decir que no son susceptibles de ser demandados ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo!.

Dichos actos, los de trdmite, son aquellos “...que Unicamente tienen por
objeto procurar el avance de la actuacidon administrativa, motivo por el cual rara

1 SU-067-22
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vez acarrean la adopcion de decisiones sustanciales, capaces de afectar los
derechos de los administrados, no pueden ser demandados a fravés de los
medios de confrol..."2

Ahora, tal como se precisd en los sub-argumentos arriba citados, la accion
de ftutela en este tipo de asuntos, aiun cuando se atagquen actos
administrativos de frdmite o preparatorios, no puede abrirse paso de
manera indiscriminada, pues un proceder en tal senfido “...comprometeria
gravemente el desarrollo y la culminacion oportuna de las actuaciones
administrativas. Tal situacion resulta contraria a los principios constitucionales que,
con arreglo al articulo 209 superior, orientan la funcidn administrativa,
particularmente las mdximas de eficiencia y celeridad. Igualmente, en la medida
en que supondria un obstdculo desproporcionado para el cumplimiento de los
fines de la Administracion, también afectaria el principio de colaboracion
armonica entre los poderes publicos, consignado en el articulo 113 de la carta,
pues el eficaz sometimiento de la Administracion a los dictados de la Constitucion
y la ley en modo alguno puede conducir al anquilosamiento de las autoridades
por la via de la judicializacion de todos y cada uno de sus actos...”s.

Asi las cosas, la accidn de tutela en los eventos estudiados solo serd procedente
“...manera excepcional, cuando el respectivo acto tiene la potencialidad de
definir una situacion especial y sustancial dentro de la actuacion
administrativa...”.

Lo dicho en el pdarrafo anterior se cumple en el presente caso, dado que la
seleccion de Director Regional del SENA, fiene unas parficularidades
juridicas determinadas por el numeral 13 del articulo 305 de la Constitucion
Politica, pues se frata de un cargo cuyo titular es escogido de una terna
enviada al Gobernador de cada departamento, 1o que significa que solo
seran tres las personas que pueden llegar a tener opcidon de ocupar el
cargo publico y serdn solo las fres que obtengan los mayores puntajes en la
convocatoria correspondiente.

Incluso la Corte Constitucional en sentencias como la T-970-12 frente a este
tipo de concursos ha sostenido: “...Por dltimo, conviene senalar también que
en casos andlogos anteriores, como por ejemplo en el que dio lugar a la
sentencia T-1009 de 2010, esta Corporacion ha reconocido la procedibilidad del
recurso de amparo con el fin de procurar la proteccion por parte del juez
constitucional de derechos fundamentales de los participantes en un concurso
publico de méritos para conformar una terna de elegibles bajo lo dispuesto en el
articulo 305 numeral 13 de la Constitucion...”.

Entonces, si los actos de frdmite censurados son aquellos que asignan un
puntaje por valoracion de antecedentes y que la conformacion de la
terna para la escogencia del cargo depende del puntaje total asignado a
cada concursante, dichos actos fienen la potencialidad de definir una

2 SU-067-22
3 SU-067-22
4 SU-067-22
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situacion especial y sustancial denfro de la actuacion administrativa, por
tanto, la accion de tutela es procedente excepcionalmente y se
procederd a su estudio de fondo.

Realizadas las anteriores consideraciones, para el Juzgado en el presente
caso se constata una vulneracion al debido proceso y acceso a cargos y
funciones publicas de EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA, pues la enfidad
accionada -ESAP- no ha sido clara en las contestaciones brindadas a la
reclamacion elevada por el actor en relacion con la valoracion de
antecedentes, por lo que hay lugar a que dicha situacion sea subsanada y
el accionante pueda tener pleno conocimiento de su puntuacién en la
etapa correspondiente y por lo se concederd el amparo constitucional.

Lo anterior el Juzgado lo desarrolla de la siguiente manera:

De la queja relacionada con la ausencia de reconocimiento de los
estudios de postgrado de especializaciéon en Gerencia Financiera y
Maestria en Tributacion

ROBLES PANETTA se queja que la ESAP no tuvo en cuenta para el
componente de educacidon formal dos estudios de postgrado,
especificamente, los de especializacion en Gerencia Financiera y Maestria
en Tributacion.

Los diplomas correspondientes a dichos estudios fueron debidamente
aportados, pues la ESAP asi lo reconoce, no obstante, la accionada senala
que los mismos no pueden ser valorados porque: “...los programas de
formacién no se relacionan con las funciones para el cargo al cual aplicd, por lo
que no es posible otorgar puntuacion de conformidad al numeral 8.3 del Anexo
de las Resoluciones...”.

El Anexo de Resolucioness en su humeral 8.3 senala lo siguiente:

COoOLOMBLA SE?\.A
— K< Ti6A =he —

8.3. VALORACION DEL FACTOR EDUCACION. Para el preseme proceso de seleccion,
la educacion adicional al requisito minimo y relacionada con el empleo sera valorada de la
siguiente manera

Valor maximo
EDUCACION de cada factor

Tecnica profesional 5

Tecnologia 5

Titulo profesional 10
E !

Edu ion Formal 25

Maestria 20
Doctorado 20
50 mas 5

4

Ed 1 para el 4
Trabajo y el 3 3 10
Desarrollc Humano 2 2
1 1
160 0 mas horas
Entre 120 y 159 horas
1 informal Entre 80 y 119 horas 3 5
Entre 40 y 79 horas E
Hastia 39 horas 1

En ningun caso la puntuacion de cada factor podra el maximao en el
cuadro anterior

Los cenificados validos para acreditar la formacion en Educacion para el Trabajo vy

Desarrollo Humano y Educacion informal seran los indicados en el numeral 4.4 y 4.5
P del presente anexo.

diplomas, actas de grado o
orrespondiente programa y obtuvo
s de terminacion y aprobacion de

rias, ica nscripcion, sabanas de nolas o demas docUmentos gue no
certifiquen la finalizacion del programa educativo o el grado, en I0s casos que corresponda

5 Anexo de Resolucién No. 01-01554
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Y el mismo Anexo respecto al cargo de Director Regional dice lo siguiente:

PERFIL REQUISITOS DE REQUISITOS DE
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Director Regional Titulo profesional universitario. Tres (3) anos en cargos de

nivel directivo, en areas

Establecido en el Manual Especffico Segun lo establecido por la Ley 119 | relacionadas con la gerencia

de Funciones y de Competencias

Laborales mediante Resolucion de 1994 ad;glpr:?atnrcaigr\:arrsgai?sxgla{r)de
1458 del 30 de agosto de 2017 y Tarjeta Profesional en los casos desarrollo fecnolo ico
Resolucion 1382 del 10 de agosto ] - - gico y
de 2018, requeridos por la Ley. estar vinculado a la regién.

Con el fin de evaluar el vinculo con la region establecido en la Ley 119 de 1994 para el
cargo de Director Regional, adicionalmente a los requisitos de educacion y experiencia, el

@
o0
000
€$00

Escuela Superior de
Administracién Piblica

coonan scha
K& Vioa N

aspirante demostrara que tiene alguna relacion con el departamento, sea cual fuera como
residencia, laboral o académica, en cualguier municipio que abarca la Direccion Regional a
la cual estd concursando, durante los ultimos diez (10) anos a partir de la fecha del cierre
de inscripciones. Los aspirantes deberan aportar al momento de su inscripcion los
documentos que consideren necesarios para acreditar el vinculo con la region exigido.

ROBLES PANETTA senala que los estudios de postgrado resenados
previamente si se relacionan con las funciones del cargo para el cuadl
aplicd, dado que de acuerdo al Manual de Funciones el cargo de Director
Regional tiene asignada, entre ofras, las siguientes:

“Gestionar con los empleadores de su Regional las actividades y proyectos
necesarios para el cumplimiento de las cuotas de aprendizaje, la monetizacion
de la cuota de aprendizaje y de los aportes que deban efectuar al SENA y hacer
cumplir las normas correspondientes”. - “Aprobar y responder por la ejecucion
presupuestal de los recursos de la Regional garantizando una administracion
eficiente de los flujos de ingresos y gastos de acuerdo con lo presupuestado y asi
mismo permitiendo la implementacién de lo planeado”.

Lo dicho por el accionante, en efecto, se encuentra consignado en la
misma Resolucion 1458 de 2017 que determina el perfil del cargo ofertado:

RESOLUCION NUMERO 1458
del 30 de agosto de 2017
Por la cual se actualiza el Manual Especifico de Funciones y de

— e Competencias Laborales para los empleocs de la Planta de Personal del
Servicio Nacional 1 de Aprendizaje — SENA

7 ‘ Anexo Emp de D BN v de en v de G de
Formacion
===

DESPACHO REG. QUINDIO, CESAR, CORDOBA, GUAJIRA, MAGDALENA, NARINO.
DIRECTIVO GRADO 05

I. IDENTIFICACION

NIVEL Directivo
DENDMINACION DEL EMPLEO Director Regional
C(:\ 1040
05
NUMERD DE CARGOS
DEPENDENCIA Donde se ubigue el cargo
CARGO DEL JEFE INMEDIATO Director Genera 1
1. AREA FUNCIONAL
DESPACHO
Regional de: Quindio, Cesar, Céordoba, Guajira, Magdalena, MNarifio
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Y se constata del anexo de Ia Resolucion 1458 de 2017 que son funciones
del Director Regional, entre otras, las siguientes:

4, Control de Gestion y Resultados:

1. Acompafiar a los Centros de Formacion en la planeacién de su gestion y realizar control y seguimiento
al cumplimiento de sus objetivos y metas.

2. Integrar esfuerzos, planes, programas y proyectos entre los Centros de Formacién de su jurisdiccién
para dar respuesta articulada de servicios a la Region.

3. Velar por el cumplimiento de las metas, indicadores, planes, programas y proyectos de la respectiva
Regional.

4. Gestionar con los empleadores de su Regional las actividades y proyectos necesarios para el
cumplimiento de las cuotas de aprendizaje, la monetizacién de la cuota de aprendizaje y de los aportes
que deban efectuar al SENA y hacer cumplir las normas correspondientes.

5. Implementar y cumplir las normas internas, procesos, procedimientos y politicas impartidas por la
Direccién General.

6. Implementar y mantener los elementos contemplados en el Modelo Estandar de Control Internc MECI y
en el Sistema de Gestién de la Calidad.

. Gestiéon Administrativa y del Talento Humano:

Adoptar los mecanismos de seguimiento y control necesarioc para que los derechos de peticién

comunicaciones o actuaciones administrativas que lleguen a la Regional sean tramitados y respondidos

oportunamente.

2. Aprobar y responder por la ejecucion presupuestal de los recursos de la Regional garantizando una
administracion eficiente de los flujos de ingresos y gastos de acuerdo con lo presupuestado y asi mismo
permitiendo la implementacién de lo planeado.

3. Gestionar el clima organizacional de la regional y sus Centros de formacion en pro del bienestar y la
productividad de su equipo de trabajo.

4. Gestionar el talento humano asignado al Despacho de la Regional procurando el buen desarrollo de los

procesos de seleccion, contratacion, induccion, capacitacion, evaluacién y bienestar de conformidad con

los lineamientos establecidos por la Direccion General para tal fin.

= n

De lo dicho se desprende que la ESAP no brinda una contestacion que
resuelva de fondo la inconformidad del accionante, pues se limita a hacer
una manifestacion genérica consistente en que “...los programas de
formacién no se relacionan con las funciones para el cargo al cual aplicd, por lo
que no es posible otorgar puntuacion de conformidad al numeral 8.3 del Anexo
de las Resoluciones...”, pero en modo alguno desciende y analiza la
normatividad que regula las funciones de Director Regional.

La Resolucion 1458 de 2017 y sus anexos, la cual de acuerdo a la misma
Resolucion No. 01-01554 es la que determina el perfil del cargo ofertado de
Director Regional, por lo menos establece dos funciones de dicho cargo
relacionadas con cuotas de aprendizaje, monetizacion y aportes
parafiscales y ejecucion presupuestal, administracion de flujos de ingresos y
gastos y presupuesto.

Por tanto, la ESAP para no valorar y reconocer los estudios de postgrado
de ROBLES PANETTA de especializacion en Gerencia Financiera y Maestria
en Tributacién, debe exponer las razones que soportan la afimacion de
gue dichos programas de formacién no se relacionan con las funciones del
cargo al cual aplico.

Es inadmisible que la razén que justifica la afirmacion sea una remision al
numeral 8.3 del anexo de la Resolucion No. 01-01554, pues se trata de una
consideracion absolutamente genérica, dado que no es dicho numeral el
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que permite la solucion del asunto sino un juicioso andlisis de la Resolucion
1458 de 2017 y sus anexos.

Por tanto, para el Juzgado existe una vulneracidon a los derechos
fundamentales de ROBLES PANETTA y deberd la ESAP pronunciarse
nuevamente frente a la valoracion de los estudios de postgrado de
especializacion en Gerencia Financiera y Maestria en Tributacion y soportar
la consideracion que a bien tenga con base en la Resolucion 1458 de 2017
y sus anexos Yy la Resolucion 1382 de 2018, todo lo anterior de acuerdo la
Resolucidon No. 01-01554, norma rectora del concurso y por tanto la que
determina la suerte de la convocatoria.

De la queja relacionada con la ausencia de reconocimiento de 5 puntos
que corresponden a una experiencia tipo 2 y que fue certificada con un
documento que da cuenta del desempeno como Contralor del municipio
de Soledad - Atlantico

El accionante se duele que aportd los debidos soportes de una
experiencia laboral como Contralor Municipal de Soledad — Afldntico, la
cual deber ser valorada como tipo 2, “...por tanto que en la Contraloria ejerzo
funciones de Relacionamiento con Grupos de Interés y Gestion estratégica
(ountos de control, sujetos de control comunidades y veedores), ademds fue
obtenida en ofro departamento al que me presente en concurso, por tanto, al
momento del cierre de la convocatoria, certifiqué un (1) ano y ocho (8) meses,
equivalente a 1,66 anos, y de acuerdo a la tabla oforga 3 puntos por cada ano
de experiencia certificada, con ello obtendria un total de cinco (5) puntos, y no
cero (0) como aparece en los resultados preliminares de valoracion de
antecedente, sin embargo y muy a pesar de demostrar con las certificaciones
aportadas el cabal cumplimiento de los requisitos establecidos la ESAP se
mantiene en discrepancia con sus propios protocolos..."”.

Frente a dicho particular, la ESAP senald que brindd contestacion al actory
precisd lo siguiente: “...Respecto del factor de experiencia, los periodos del
01/01/2022 al 04/09/2023, desempenando el cargo como CONTRALOR MUNCIPAL
DE SOLEDAD certificados por EL SUSCRITO DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO (D) DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL D SOLEDAD, serd tenido como
vdlido para otorgar la puntuacion del factor de experiencia Tipo 4, y la cual serd
dada a conocer a través de la publicacion de los resultados definitivos..."”.

En cuanto al particular dos precisiones ha de hacer el Juzgado, la primera
es que la ESAP no resuelve la reclamacion propuesta, pues el actor
censura que no se tuvo en cuenta la experiencia como Contralor
Municipal de Soledad - Atldntico como experiencia tipo 2 y la accionada
respondié que la tendrd como valida como experiencia tipo 4; y en gracia
de la discusion, la ESAP tampoco acredita su afirmacion pues en la
publicacidon de resultados de valoracion de antecedentes definitivos el
accionante en experiencia tipo 4 registra 0 puntos.
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En cuanto al primer aspecto para el Juzgado no existe congruencia entre
lo pedido y lo resuelto, dado que la ESAP nada menciona del punto de
reclamacion, que no es ofra cosa sino que se tenga una experiencia
laboral y que se consigne en el item de experiencia fipo 2, sino que se
limita a manifestar que reconocerd la experiencia como tipo 4, situacion
que constituye una vulneracion a garantias fundamentales pues el
accionante no recibe una respuesta que se ocupe de fondo de su
censura, lo cual debe ser subsanado.

En lo que tiene que ver con el segundo aspecto, y se aclara que es gracia
de la discusidon, la ESAP no materializd la valoracion de experiencia tipo 4
gue anuncio, tal como se puede ver a continuacion:

Puntajes preliminares de valoracién de antecedentes:

Cod Ed. Ed. Total Exp Tipo Exp Tipo Exp Tipo  Exp Tipo Total
Codigo Cargo Formal ErE) Informal Edu. 1 2 3 4 Exp uEl
16939479100797 DRO11 a a 0 [1] 25 0 16 0 41 41

Puntajes definitivos de valoracion de antecedentes:

Cog e ETDH LE5k Total o611 ExpTipo2 ExpTipo3 ExpTipo 4 TE"::'

Cédigo Total VA

Cargo  Formal Informal  Edu.

16939479100797 DRO11 0 0 5 5 25 0 16 Q 41 46

Notese que la ESAP ni siquiera ajusta los resultados publicados a las
consideraciones realizadas para resolver la reclamacién, lo que sin duda
alguna, se reitera, constituye una vulneracion a derechos fundamentales.

La accionada en su contestacion a la accion de tutela senald lo siguiente:

COLOMBIA @

POTENCIA DE LA . .
VIDA XL
€$600
Escuela Superior de
Administracién Pablica

No obstante, la modificacion que fue informada en la respuesta a la reclamacion
no se encuentra reflejada en los resultados definitivos. En consecuencia, la
Escuela informa que efectuard la correccion de los puntajes obtenidos por el
aspirante, y que serd comunicada a los demas participantes al cargo con el fin
de garantizar la publicidad y transparencia del proceso.

Con todo y lo anterior, no puede admitirse lo precisado por la ESAP, pues
se queda en una afirmacion indefinida, al no precisar fecha alguna de
realizacion.

En sintesis, la ESAP vulnera los derechos fundamentales de EDUARDO
JUNIOR ROBLES PANETTA en lo que atane al tépico propuesto, porque no
resolvid de fondo su reclamaciéon y porque, en gracia de la discusion, no
publicd los ajustes a la calificacion que anuncid.
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Por tanto, la ESAP deberd pronunciarse nuevamente frente a la valoracion
de la experiencia y dar respuesta al especifico punto de censura de
ROBLES PANETTA, lo cual deberd comunicarle y publicarlo en debida
forma.

De la queja relacionada con la ausencia de reconocimiento del estudio
como “Técnico Formador Pedagédgico Especializado en Formacion
Profesional con base en Competencias Laborales”

El accionante senald que aportd en debida forma un soporte que acredita
haber realizado estudios que lo certifican como “Técnico Formador
Pedagodgico Especializado en Formacion Profesional con base en
Competencias Laborales” y que la ESAP no los valord y senald que no
habia adjuntado el soporte en la plataforma correspondiente. Anexé el
accionante la siguiente constancia:

Pais: COLOMBIA Departamento.: MAGDALENA Ciudad: SANTA MARTA
Tipo de Estudio: ETDH

1 Educativa: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA-
Titulo obtenido: TECNICO EN FORMADOR PEDAGOGICO ESPECIALIZADO EN FORMACION

PROFESIONAL CON BASE EN COMPETENCIAS LABORALES
ninacion de materias: 27/01/2011

No se ha cargado el soporte de la tarjeta profesional

La ESAP senald que brindd contestacion al actor y precisé lo siguiente:
“...Con relaciéon a los documentos ‘“Técnico en Formador Pedagdgico
Especializado en Formacion Profesional con base en Competencias Laborales, del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA", mencionados en su reclamacion,
aclaramos que no se encuentran aportados y no estdn disponibles para la
consulta de la Escuela en el aplicativo dispuesto, por lo que no pueden ser
valorados ya que el numeral 8.1 senala que la presente fase se adelantard con
base en la documentacion que registraron en el aplicativo dispuesto para tal

"

fin...".

Sobre este particular debe decir el Juzgado que ningun reproche existe
respecto a que solamente es viable que se valoren los documentos que
fueron oportuna y debidamente adjuntados a la plataforma dispuesta
para tal fin, dado que resulta ser una regla bdsica que no solamente rige la
convocatoria en la que se presentd el accionante sino fodos los concursos
de méritos.
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No obstante, en el presente caso la situacion de relevancia constitucional
no pasa por dicha discusion, sino con que la ESAP no ha resuelto en
debida forma la reclamacion presentada por el accionante, en el
entendido que la accionada se limita a decir que “...no se encuentran
aportados y no estan disponibles para la consulta de la Escuela en el aplicativo
dispuesto...”, pero nada se dice frente al pantallazo que aporta el actor
sobre el cargue correcto del documento.

El accionante cumple con la carga de adjuntar un soporte con base en el
cual senala que el documento si fue adjuntado, en el que se lee que se
trata de un estudio ETDH, con el SENA, con titulo obtenido de “Técnico
Formador Pedagdgico Especializado en Formacion Profesional con base
en Competencias Laborales”, con grado el 27 de enero de 2011, con un
archivo adjunto en formato PDF y un peso de 109 kb.

Entonces, para que se garantice el debido proceso la accionada deberd
necesariamente referirse al aporte realizado por ROBLES PANETTA y dar una
respuesta de fondo en la que no solo se limite a afirmar que no se halld el
archivo.

Se configura entonces una vulneracion al debido proceso porque la
contestaciéon a la reclamaciéon del accionante no ha sido de fondo,
especificamente porque no ha existido pronunciamiento frente al aporte
probatorio realizado por ROBLES PANETTA.

La ESAP deberd pronunciarse nuevamente frente a la valoracion del
estudio como “Técnico Formador Pedagdgico Especializado en Formacion
Profesional con base en Competencias Laborales” y dar una respuesta en
la que se pronuncie frente al aporte documental ya resenado.

Sintesis de la decision

Con base en todo lo expuesto el Juzgado debe precisar que se acreditd la
procedencia excepcional de la accidon de tutela en el presente caso,
dado que los actos atacados son de trdmite y tienen impacto en un
aspecto definitorio como lo es la conformacion de una ferna para
acceder a un cargo publico que tiene unas caracteristicas especiales de
acuerdo al numeral 13 del articulo 305 de la Constitucion.

Asi mismo se demostrd la vulneracion a los derechos fundamentales al
debido proceso y acceso a cargos publicos, toda vez que la ESAP
procedid a resolver una reclamacion presentada por EDUARDO JUNIOR
ROBLES PANETTA de manera formal y tangencial sin haberse ocupado de
fondo de las censuras propuestas, por lo que no puede considerarse que el
accionante ha recibido una solucidon a sus inconformidades, aspecto que
debe ser subsanado y solventado.
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En ese orden de ideas, la ESAP deberd dentro de las 48 horas siguientes a
la notificacion de esta decision emitir un nuevo pronunciamiento frente a
la reclamacion de EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA contra los resultados
preliminares de valoracion de antecedentes, en la que se deberd referir a:
i) los estudios de postgrado de especializacidon en Gerencia Financiera y
Maestria en Tributacion y soportar la consideracion que a bien tenga con
base en la Resolucion 1458 de 2017 y sus anexos y la Resolucion 1382 de
2018, todo lo anterior de acuerdo la Resolucion No. 01-01554, norma
rectora del concurso y por tanto la que determina la suerte de la
convocatoria, ii) la valoraciéon de la experiencia como Conftralor Municipal
de Soledad - Atldntico y dar respuesta al especifico punto de censura
consistente en que se consigne en el item de experiencia tipo 2, iii) la
valoracion del estudio como “Técnico Formador Pedagdgico
Especializado en Formacion Profesional con base en Competencias
Laborales” y dar una respuesta en la que se pronuncie frente al aporte
documental ya resenado.

El nuevo pronunciamiento que realice la ESAP deberd ser puesto en
conocimiento del accionante y asi mismo deberd ser publicado en debida
forma.

En virftud y mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Penal del Circuito de
Santa Marta, administrando Justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER el amparo constitucional de los derechos
fundamentales al debido proceso y acceso a cargos publicos del
ciudadano EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA y consecuentemente
ORDENAR a la ESAP que en el término de 48 horas siguientes a la
notificacion de esta decision, proceda a emitir un nuevo pronunciamiento
frente a la reclamacion del actor contra los resultados preliminares de
valoracion de antecedentes, en la que se deberd referir a: i) los estudios
de postgrado de especializacion en Gerencia Financiera y Maestria en
Tributacion y soportar la consideracion que a bien tenga con base en la
Resolucidn 1458 de 2017 y sus anexos Y la Resolucion 1382 de 2018, todo lo
anterior de acuerdo la Resolucion No. 01-01554, norma rectora del
concurso y por tanto la que determina la suerte de la convocatoria, ii) la
valoracion de la experiencia como Contralor Municipal de Soledad -
Atldntico y dar respuesta al especifico punto de censura consistente en
gue se consigne en el item de experiencia fipo 2, iii) la valoracion del
estudio como “Técnico Formador Pedagdgico Especializado en Formacion
Profesional con base en Competencias Laborales” y dar una respuesta en
la que se pronuncie frente al aporte documental ya resenado, todo lo
anterior de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: ORDENAR a la ESAP y al SENA la publicacion de la presente
decision inmediatamente sea nofificada en sus paginas web, lo cudl
deberdn reportar al Juzgado con la respectiva constancia de fijacion y la
fecha y hora de realizacion.

TERCERO: La presente decision puede ser impugnada dentro del término
de fres (3) dias contados a partir de la nofificacién. En caso de no ser
impugnada remitase a la Corte Constitucional para su eventual revision en
el término establecido en el Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOAQUIN RAFAEL GONZALEZ ORTEGA
Juez
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