REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

Valledupar, 27 de febrero de 2024

Referencia:  Accion de Tutela
Radicado: 20001 31 03 004 2024 00029 00
Accionante: JAIME JOSE BAUTE DANGOND
Accionado: ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-

SENA
Vinculados: PROCURADURIA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA
CORPORACION UNIVERSITARIA DEL
CARIBE Y OTROS
Decision: Niega tutela

SENTENCIA

El despacho decide la accion de tutela promovida por JAIME JOSE BAUTE
DANGOND contra la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP y el
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, siendo vinculada al tramite la
PROCURADURIA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA y la
CORPORACION UNIVERSITARIA DEL CARIBE para la proteccién de los derechos al
debido proceso, igualdad, acceso al cargo y funciones publicas.

I.  ANTECEDENTES

1. El accionante solicita que en amparo de los derechos invocados se ordene a la
accionada validar y estimar el titulo de especialista en Gerencia de la Hacienda
Publica con 10 puntos y validar las experiencias tipo 1 que comprende 16/01/2016
al 16/01/2017 como coordinador académico del Instituto Caro y Cuervo del Cesar y
13/01/2014 al 03/02/2025 certificado por la Escuela de Estudios Técnicos del Cesar-
ESETEC y la tipo 3 que comprende el periodo 2012-2013 a partir del grado como
administrador de empresas en Grupo G&C Abogados Asociados, para un total de 22
puntos faltantes, con el fin de modificar la calificacién final en el proceso de

valoracion de antecedentes, para un total de 56 puntos.

2. Como sustento de lo pedido narré en sintesis que se inscribid en la convocatoria
publicada por el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA para cargos denominados
subdirector de Centro Grado 02, es decir, cargos de gerencia publica, proceso de
seleccién operado por la Escuela Superior de Administracion publica-ESAP.

Presentd reclamacion frente a los resultados preliminares de valoraciéon de
antecedentes publicados el 2 de enero de 2024, por falta de valoracion de los



puntos mencionados previamente, pero obtuvo como respuesta que era necesario
modificar los resultados relativos a la valoracion de la educacién formal e informal
y que la puntuacidon seria conocida mediante la publicacion de los resultados
definitivos; sin embargo, en relacion a los certificados de la ESEETEC y del Hotel
Balop, se le indico que corresponden al puntaje publicado en los preliminares; en
cuanto a la experiencia certificada por el Instituto Caro y Cuervo, SENA y BS
Multigestion y Servicios, manifestaron que no pueden ser tenidos como validos,
puesto que coinciden con el periodo certificado por Hotel Balop, por lo que el
tiempo de experiencia se contabilizard una sola vez y sobre los periodos certificados
por G&C Abogados, se le indic6 que fueron parcialmente obtenidos con
anterioridad al titulo profesional, acogiéndose en los resultados preliminares.

Agrego que falta sumar 2 puntos correspondientes a la experiencia aportada por el
Grupo G&C donde ostentaba el cargo de Gerente Administrativo y Financiero, para
un total de 16 puntos en la experiencia tipo 3 y no de 14 como se encuentra, que
no se le reconocid puntuacién solicitada para titulo de especialista en gerencia de
la hacienda publica pese a que si se relaciona con las funciones para el cargo y
segun el anexo de la convocatoria no se pide explicitamente que la educacién sea
especifica sino relacionada, haciendo parte del NBC en Administracidn, compatibles

con los principios de la funcién gerencial.

Finalmente, sefialé que en la publicacién de resultados definitivos de valoracion de
antecedentes, en total valoraron 34 puntos, faltando los 10 puntos de la
especializacion, 10 puntos de la experiencia tipo 1y 2 puntos de la experiencia tipo
3 reclamados, para un total de 56 puntos.

3. La demanda de tutela fue admitida por auto de 14 de febrero del afio que avanza,
en cuyo proveido se ordend la vinculacion de la Procuraduria delegada para la
vigilancia administrativa y a la Corporacion Universitaria del Caribe y se ordend a
Escuela Superior de Administracién Publica publicar la admisién de la presente
accion de tutela en la pagina web empleada para las actuaciones del concurso, a fin
de que los interesados en la convocatoria tengan la oportunidad de pronunciarse
sobre los hechos y pretensiones de la queja constitucional.

4. Surtida la notificacion electronica a las entidades accionadas y vinculadas a merced
de lo previsto en las disposiciones vertidas en el decreto 2591 de 1991 y 612 del
C.G.P. y deméas normas concordantes, se produjo la intervencion de las accionadas

en el tramite en los siguientes términos:

La Corporacion Universitaria del Caribe — CECAR acudio al tramite constitucional
a través de su representante legal, solicitando su desvinculacién, bajo el principio
constitucional de autonomia universitaria, es una entidad de derecho privado,
debidamente autorizada para la prestacion del servicio de educacion superior y que



del estudio de los hechos y pretensiones se deduce que no hay accion u omision
cometida por parte de esta vinculada que motive la demanda. En respaldo de lo
anterior, indicd que lo pretendido por el accionante es que se proceda a valorar su
titulo de especialista en Gerencia de la Hacienda Publica, dentro del concurso de
méritos sobre el que centra sus hechos. Al respecto, aporta oficio SG2.1-085, de
fecha 19 de febrero de 2024, expedido por Secretaria General, mediante el cual se
da fe de los estudios cursados y aprobados por el accionante, dentro de esta
Corporacion.

La Procuraduria General de la Nacion acudio al tramite constitucional, a través de
profesional universitario grado 17 de la Procuraduria General de la Nacion Regional
Cesar, solicitando ser desvinculado. Refirido que una vez emprendida la busqueda en
el Sistema de Informacién de Gestién Documental Electrénica y de Archivo — SIGDEA,
no se registra ninguna peticion del accionante por resolver o que haya sido remitida
por los hechos narrados, por ende, carece de facultad para efectuar cualquier tipo
de intervencion, aunque sefialé que los requerimientos de caracter preventivo que
realiza el 6érgano de control no implican en ningun momento intromision en la
gestion de las entidades.

La Escuela Superior De Administracion Publica - ESAP, intervino a través de su
jefe de Oficina Asesora Juridica solicitando se niegue por improcedente el amparo
constitucional invocado a falta del requisito de subsidiariedad y no acreditarse la
ocurrencia del perjuicio irremediable. Con tal fin sostuvo que los procesos de
selecciéon para conformar las ternas con las cuales se proveeran los cargos de
Director Regional y Subdirector de Centro del SENA fueron convocados a través de
las Resoluciones del SENA No 1-01554 y No 1-01555 de 2023, respectivamente.

Las reglas de los procesos de seleccidén se encuentran contenidas en el Anexo de
las Resoluciones que hace parte integral de éstas y el sefior Baute Dangond se
inscribié al Proceso de Seleccion al cargo de Subdirector de Centro de la Direccion
Regional de Cesar, con cédigo SCO037, asignandole el cédigo de inscripcion:
16933373518457, siendo admitido segun los resultados definitivos de Admitidos y
No Admitidos a los Procesos de Seleccion publicados el 12 de octubre.

El 24 de noviembre de 2023 publicaron los resultados definitivos de la prueba,
donde el accionante obtuvo un puntaje aprobatorio; mientras que el 21 de
diciembre de 2023 public6 un comunicado en la plataforma del proceso,
informando que los resultados preliminares de valoracién de antecedentes se
darian a conocer el 2 de enero de 2024, igualmente, en dicho comunicado informé
que las reclamaciones podrian ser interpuestas el 3 de enero de 2024.

El 2 de enero de 2024 se publicaron los resultados preliminares de Valoracion de
Antecedentes, fase que tiene caracter clasificatorio y no implica la eliminacién del



participante, en los que el sefior Baute Dangond obtuvo O puntos en el factor de
Educacion y de 14 puntos en el factor de Experiencia.

Sostuvo que el término para interponer las reclamaciones transcurrié el 3 de enero
de 2024, el actor elevo reclamacion en término sobre los resultados obtenidos vy el
26 de enero de 2024 fue publicado un comunicado en la plataforma del proceso de
seleccion, informando que las respuestas a las reclamaciones y los resultados
definitivos de la fase serian dados a conocer el viernes 2 de febrero. La Escuela dio
respuesta a la reclamacion de la accionante a través del oficio 12_530_375_20_0586
del 2 de febrero de 2024.

Sefal6 que el participante inicialmente habia obtenido 0 puntos en el factor de
educacion formal con relacion a la especializacion en cuestion, mientras que en los
resultados definitivos le otorgaron 10 puntos, de conformidad a lo solicitado en su
reclamacién. Por lo tanto, fue modificado el resultado materializando asi su derecho
de defensa, aunque la Escuela evidencié que el aspirante no aporté el Titulo de
Maestria de conformidad a las exigencias establecidas en las reglas del concurso,
por eso, los periodos desde el 4 de junio de 2018 hasta el 3 de junio de 2021,
certificados por Hotel Balop, no generan puntuacion ya que fueron contabilizados
para dar aplicacién a la equivalencia que compensa el requisito minimo de
formacion en la modalidad de Maestria, en atencion a lo dispuesto en el numeral
2.1 del Anexo de Resolucion.

Frente a la nueva revision y verificacién del cumplimiento de las reglas de la
convocatoria, observaron que debié otorgarse 5 puntos para la experiencia
adicional del factor Tipo 1y 8 puntos del factor Tipo 3 para un total de 13 puntos,
concluyendo que los datos suministrados por el aspirante fueron evaluados
asignando la calificacién mas favorable, derivada del analisis de los documentos
que realmente cumplieron las condiciones establecidas para ser tenidos como
validos.

Finalmente inform6 que la admision de la accion de tutela fue publicada en la
plataforma del proceso, medio oficial de divulgacion e idéneo para la notificacion
de los aspirantes vinculados, quienes estan obligados a consultarla permanente.

E/ Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, guard¢ silencio durante el tramite a
pesar de haber sido notificada en legal forma, como emerge del expediente digital.

5. En el presente tramite no intervino ningln candidato, aspirante del empleo en
cuestion a pesar de haberse surtido su vinculacién y la posterior notificacion de la
accion de tutela en la pagina web oficial de la convocatoria
http.//concursoZ.esap.edu.co/directivos-sena2023/comunicados.php como

emerge de la constancia remitida por esa autoridad e incorporada en el expediente
digital.


http://concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/comunicados.php

ll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 1382 de 2000 este
juzgado es competente para conocer del presente asunto, toda vez que la queja
constitucional esta dirigida contra autoridades del orden nacional.

2. LEGITIMIDAD

A merced de lo previsto en el art. 10 del decreto 2591 de 1991, la legitimidad de la
accionante surge como titular de los derechos que estima vulnerados; mientras que
la legitimidad por pasiva de las accionadas deviene desde el articulo 5 del mismo
cuerpo normativo, en su caracter de autoridad publica acusada de vulnerar los
derechos invocados.

3. PROBLEMA JURIDICO CONSTITUCIONAL

De acuerdo con los antecedentes relatados, corresponde al despacho determinar si
las entidades convocadas al juicio constitucional han vulnerado los derechos
fundamentales invocados por JAIME BAUTE DANGOND al no valorar y estimar en
debida forma las certificaciones aportadas para acreditar la educacion y experiencia
en la etapa de valoracion de antecedentes, para el cargo de Subdirector de Centro
con coédigo SC037, de la Direccion Regional Cesar, ofertado dentro de la
convocatoria publicada por el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, o si,
por el contrario, la decision adoptada por las autoridades del concurso se ajusta a
los lineamientos que rigen la convocatoria.

4. REFERENTE NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL DE LA DECISION

La accién de tutela esta prevista en el articulo 86 de la Constitucion de 1991 para
proteger los derechos fundamentales de las personas, cuando se acredita que estan
siendo lesionados o amenazados por actuaciones u omisiones de una autoridad
publica, o inclusive de un particular que esté encargado de la prestaciéon de un
servicio publico o respecto del cual el accionante se encuentre en condiciones de
subordinacion o indefension. Se trata de un mecanismo excepcional y subsidiario
que solo procede a falta de otros medios de amparo de los derechos, o cuando a
pesar de la existencia de estos se necesita una proteccién actual, inmediata y efectiva
de los mismos.

Respecto a la procedencia de la accion de tutela frente a actos administrativos
proferidos en el marco de los concursos de mérito, la Corte Constitucional ha

sostenido que a pesar de la posibilidad que les asiste a los interesados de acudir a



la via contencioso administrativo, existen dos hipotesis que permiten la procedencia
excepcional de la accion de tutela. La primera, se presenta cuando existe el riesgo de
ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir
del contenido mismo del articulo 86 de la constitucidon politica, en virtud del cual, se
le ha reconocido su caracter subsidiario. El segundo supuesto ocurre, cuando el
medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para
resolver la controversia, por la naturaleza del caso y su impacto frente a los derechos
y garantias constitucionales. (Ver sentencia T-340 de 2020)

A pesar de lo anterior, la Corte Constitucional aclaré en sentencia SU-691 de 2017,
que la premura de los concursos de mérito no traslada la competencia de tales
controversias al juez de tutela, en ese aspecto indico: “(..) la competencia del juez
de tutela no se torna preferente simplemente porque los concursos de méritos
tengan plazos cortos para su ejecucion. De admitirse que el tiempo en que se surten
las etapas de una convocatoria es una condicion que limita per se la eficacia del
medio ordinario, el juez constitucional se convertiria en el juez universal de los
concursos. Precisamente, por lo anterior, esta Corte ha reconocido que la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuenta en la actualidad con las
herramientas necesarias para garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales de forma iqual o superior al de la accion de tutela, por parte de los
Jueces especializados en los asuntos del contencioso administrativo y también
encargados de la proteccion de los derechos fundamentales’.

Ahora, de cara al acceso a cargos publicos esa Corporacion sostuvo en sentencia T-
180 de 2015: “E/ derecho a acceder a cargos publicos no es absoluto, por el contrario,
esta su jeto a limites y requisitos constitucionales, legales y reglamentarios. En efecto,
el articulo 123 de la Constitucion sefiala que los servidores publicos ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento. Por ello,
quienes pretendan acceder al desempefio de funciones publicas deben someterse al
10 cumplimiento de ciertas reglas y exigencias que procuran la realizacion del interés
general y garantizan el cumplimiento de los principios de la funcion publica
dispuestos en el articulo 209 de la Constitucion.”

A proposito del caso que nos ocupa, esa colegiatura indicé en sentencia SU-446 de
2011, que la convocatoria es: “La norma requladora de todo concurso y obliga tanto
a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes y como tal impone las reglas que son obligatorias para
todos, entiéndase administracion y administrados concursantes. Por tanto, como en
ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio
de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento.”

5. SOLUCION AL CASO PARTICULAR



La solucién que se aviene al problema juridico es que una vez repasada las reglas
que rigen el concurso de méritos adelantado por la Escuela Superior de
Administracion publica-ESAP, se diluye la vulneracion acusada por el accionante,
puesto que la exclusion de puntaje que soporta la queja constitucional se ajusta a
los parametros de la convocatoria, por ende, se debe negar el amparo solicitado.

En efecto, una vez repasadas las diligencias se observa en el archivo 20 del
expediente que la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP- resolvio la
reclamacién presentada por el accionante mediante oficio No 12_530_375_20_0586
de 2 de febrero de 2024, informando que el participante inicialmente habia obtenido
0 puntos en el factor de educacion formal con relacion a la Especializacion en
Gerencia de la Hacienda Publica, mientras que en los resultados definitivos se
otorgaron 10 puntos, de conformidad a lo solicitado en su reclamacion, cuya
determinacién no contraviene los articulos 4 y 5 del Anexo de las Resoluciones 1-
01554 y 1-01555 de 2023, los cuales enlistan los requisitos generales de
participacion, respecto las certificaciones de educacion y experiencia y la verificacion
de requisitos minimos.

Asimismo, en relacion a la puntuacién como experiencia tipo 3 la obtenida en el
Hotel Balop, explico que, e/ documento fue valido para acreditar el requisito minimo
de formacion en la modalidad de maestria, con la aplicacion de la equivalencia. Se
valida el documento correspondiente a Experiencia profesional relacionada, que la
certificacion expedida por BS Multigestion Y Servicios no es vdlido toda vez que es
experiencia adquirida de manera simultanea con la empresa Hotel Balop, al igual que
la experiencia obtenida en el instituto Educativa Caro y Cuervo del Cesar y Conjunto
Residencial Leandro Diaz Etapa Tres, cuyas decision que se advierte ajustada a las
reglas del concurso, reglamentada en estos aspectos de modo que el amparo

deprecado debe ser negado, como ya se dijo.

Asociado a lo anterior, la Escuela accionada procedio a realizar las correcciones en
término, cambiando el puntaje a un total de 34 puntos, en los resultados definitivos,
visible en el archivo 22 del expediente digital, de modo que la decision censurada
por via de tutela no reviste ninguna transgresién a la ruta normativa del concurso,
lo que diluye la vulneracion invocada, pese a que no resulte conforme a los intereses

del accionante, quien alega un puntaje de 56 puntos.

En esa medida, la decision cuestionada se ajusta a los parametros publicados por la
convocatoria, siendo ajena a cualquier viso de arbitrariedad, aspecto que justificaria
finalmente la intervencién del juez de tutela, ademas se advierte que las autoridades
del concurso garantizaron el debido proceso administrativo del aspirante
resolviendo oportunamente sus reparos frente a la decision y notificandolo en
debida forma, aunque haya sido desfavorable a sus intereses, lo que refuerza las



conclusiones de esta agencia judicial para negar el amparo constitucional
pretendido.

Por las razones anotadas con anterioridad el despacho negara el amparo de tutela
solicitado.

lll. DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Valledupar,
Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por Autoridad de
la Ley, RESUELVE:

PRIMERO. NEGAR el amparo de tutela invocado por JAIME JOSE BAUTE DANGOND
frente a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP y el SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, por las razones expuestas anteriormente.

SEGUNDO. Notifiqguese por un medio agil, y si esta providencia no es
impugnada, enviese el expediente a la Corte Constitucional para eventual revision.

TERCERO. ORDENAR a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP,
la publicacion de esta decision en su portal web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

‘%a forn.

ALVARO GONZALEZ ACONCHA

Juez



