
           

Juzgado Único Laboral del Circuito de  
                         Girardot 

 

Ref:  Acción de Tutela 1ª Instancia. 
D/ Leandro Felipe Barbosa Pérez 
C/ Escuela Superior De La Administración Pública - ESAP 
y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA 

  Rad. 25-307-31-05-001-2024-00164-00 

 
Girardot, Cundinamarca, dieciséis (16) de julio de dos mil veinticuatro (2024). 

 
Avóquese conocimiento del presente asunto y encontrándose al despacho la 
presente acción de tutela que impetra el señor Leandro Felipe Barbosa Pérez 
contra la Escuela Superior de la Administración Pública (ESAP) y el Servicio 
Nacional de Aprendizaje - SENA, para que se le proteja sus derechos 
fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al trabajo, al acceso a un cargo 
público, al mérito y a la oportunidad en conexidad al principio de la legalidad y 
demás derechos que se consideren vulnerados conforme el principio de ultra 
y extra petita. 
 
Por encontrarse la solicitud impetrada ajustada a derecho, conforme al 
Decreto 2591 de 1991 se dispone: 
 
RESUELVE: 
 
1. Obedézcase y Cúmplase lo resuelto por el Superior, Sala de Casación Laboral 
de la H. Corte Suprema de Justicia, en auto del 4 de julio de 2024, siendo 
recibido el 15 de julio a las 17:06 p.m. en el correo electrónico, en 
consecuencia AVÓQUESE el conocimiento de la presente acción. 
 
2. Admitir la presente acción de tutela contra la Escuela Superior de la 

Administración Pública (ESAP) y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA. 
Notifíquese de conformidad con el Decreto 2591 de 1991. 
 
3. Vincular a todos los terceros con interés en el proceso de selección 
meritocrático que se llevó a cabo para la conformación de ternas con las cuales 
se proveerá los empleos de gerencia pública del SERVICIO NACIONAL DE 

APRENDIZAJE (SENA), denominado SUBDIRECTOR DE CENTRO GRADO 02 
inscritos en el centro SC044 CENTRO DE LA TECNOLOGÍA DE DISEÑO Y LA 
PRODUCTIVIDAD EMPRESARIAL, por AVISO en los términos del artículo 292 del 
Código General del Proceso, para que si a bien lo estiman pertinente dentro 
del término de un (1) día contado a partir de la publicación que del presente 
auto realice la Escuela Superior de la Administración Pública (ESAP) en su 

página web, dentro de la citada convocatoria, ejerzan el derecho de 
contradicción sobre los hechos y pretensiones que se ventilan en esta acción 



constitucional, igualmente el Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA realice 
publicación en su página oficial.  
 
Indíquese que el respectivo informe ÚNICAMENTE DEBE ser remitido vía 
correo electrónico a la dirección jlctogir@cendoj.ramajudicial.gov.co. 
 
4. Ofíciese a la Escuela Superior de la Administración Pública (ESAP) y el 
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, para que informen a este Despacho: 
 

Todo lo relacionado con los hechos que da cuenta el señor Leandro 
Felipe Barbosa Pérez identificado con cédula de ciudadanía No. 
5.827.756, en su escrito de tutela y pidan las pruebas si lo estiman 
conveniente, a fin de establecer la veracidad de los mismos, so pena de 
dar aplicación a lo establecido en el art. 20 del Decreto 2591 de 1991.   

 
Por lo anterior se adjunta copia de la tutela y sus anexos y se les concede el 
término IMPRORROGABLE de 2 días, para que ejerzan el derecho de defensa y 
den respuesta a la solicitud de información. Hágase las prevenciones de que 
trata el artículo 20 del decreto 2591 de 1991, en caso de no dar respuesta. 
 
Indíquese que el respectivo informe ÚNICAMENTE DEBE ser remitido vía 
correo electrónico a la dirección jlctogir@cendoj.ramajudicial.gov.co. 
 
5. Ofíciese al Centro de Servicios de los Juzgados Penales de Girardot, a los 
Juzgados Administrativos, Promiscuos de Familia, Penales y Civiles del Circuito 
de Girardot informándoseles de la admisión de la presente acción por parte de 
este despacho judicial, a fin de darse cumplimiento al artículo 2.2.3.1.3.1. del 

Decreto 1834 de 2015, si es del caso. 
 
7. Comuníquese de la admisión de la presente tutela a las partes por el medio 
más expedito. 
 
 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE. 
 

 

 
Mónica Yajaira Ortega Rubiano 

Juez 

mailto:jlctogir@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:jlctogir@cendoj.ramajudicial.gov.co


Girardot, 04 de junio de 2024 

 

Señor  

JUEZ REPARTO DEL CIRCUITO DE GIRARDOT 

E. S. D.  

 

Tipo de proceso: Acción de Tutela- Derecho fundamental al debido proceso e igualdad al acceso 

a un cargo público, al mérito, a la oportunidad y al trabajo;  

Accionante:  LEANDRO FELIPE BARBOSA PEREZ 

Accionados:  JORGE EDUARDO LONDOÑO - DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO 

NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA  

CARLOS ALFONSO BELTRAN BAQUERO – Director Técnico de Procesos de 

Selección ESAP PROCESO DE SELECCIÓN MERITOCRÁTICO DIRECTORES Y 

SUBDIRECTORES DE CENTRO SENA 2023. 

JORGE IVAN BULA ESCOBAR - DIRECTOR ESCUELA SUPERIOR DE 

ADMINISTRACION PUBLICA ESAP  

 

Derechos Vulnerados:  Debido proceso, igualdad, al trabajo, al acceso a un cargo público, 

al mérito, a la oportunidad  

Yo, LEANDRO FELIPE BARBOSA PEREZ, identificado con cedula de ciudadanía No. 5.827.756 de 

Ibagué, Tolima, actuando en nombre propio, respetuosamente acudo ante su despacho para formular 
ACCIÓN DE TUTELA consagrada en el artículo 86 de la Constitución Política de Colombia y 
reglamentada por el Decreto 2591de 1991, contra la ESCUELA SUPERIOR DE LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA (ESAP) y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, 

invocando la protección a mis derechos fundamentales al debido proceso e igualdad, consagrados 
en los artículos 29 y 13 de la Constitución Política de Colombia, en conexidad con el principio de 
Legalidad, Debido proceso, igualdad, al acceso a un cargo público, al mérito, a la oportunidad y al 
trabajo; los cuales están siendo vulnerados por los accionados. 
 
 
 

HECHOS 

PRIMERO: Mediante resolución 01-01554 y 01-01555 de 2023, se dio apertura al proceso de selección 

meritocrático de directores regionales y subdirectores de centro SENA, resoluciones que fueron 

modificadas por la resolución 1-01697, por medio de la cual se excluyen y adicionan cargos en el 

proceso.  

SEGUNDO: Por medio de la resolución No. 01 - 0150055 del 2023, el director general del SENA, 

ordena la apertura del proceso de selección meritocrático para la conformación de ternas con los cuales 

se proveerán los empleos de gerencia pública del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA), 

denominado SUBDIRECTOR DE CENTRO GRADO 02, y suscribió el contrato No. CO1PCCNTR. 

5086901 _2023, con la ESCUELA SUPERIOR DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA (ESAP).  



TERCERO: Realice inscripción satisfactoriamente como participante en el proceso de selección para 

nombrar a los Directores Regionales y Subdirectores de Centros de Formación SENA 2023, inscrito 

en el centro SC044 CENTRO DE LA TECNOLOGÍA DE DISEÑO Y LA PRODUCTIVIDAD 

EMPRESARIAL, con código de Inscripción: 16932598533492 

CUARTO: A través de comunicado del 2 de enero de 2024, y dando cumplimiento a lo indicado en el 

numeral 8.5 del Anexo de las Resoluciones 1-01554 y 1-01555 de 2023, la Escuela Superior de 

Administración Pública – ESAP procede a realizar la publicación del listado de resultados preliminares 

de Valoración de Antecedentes de los procesos de selección para la conformación de ternas con las 

cuales se proveerán los empleos de gerencia pública del SENA denominados Director Regional y 

Subdirector de Centro, Haciendo claridad en el mismo que frente a los criterios de puntuación, la 

Resolución No. 1-01697 de 2023 modificó el numeral 8.3 del Anexo de las Resoluciones, por lo que el 

factor de Educación fue valorado según la siguiente tabla y se visualiza en los resultados de la siguiente 

manera: 

Fuente: Tomado del  ANEXO CONVOCATORIA SENA_DIRREGIONAL SUBDIR CENTRO.pdf - https://concurso2.esap.edu.co/directivos-

sena2023/admon/uploads/resolucion/2023-08-26-072544-ANEXOCONVOCATORIASENA_DIRREGIONALSUBDIRCENTRO.pdf) 

Fuente: Tomado del  ANEXO CONVOCATORIA SENA_DIRREGIONAL SUBDIR CENTRO.pdf - https://concurso2.esap.edu.co/directivos-

sena2023/admon/uploads/resolucion/2023-08-26-072544-ANEXOCONVOCATORIASENA_DIRREGIONALSUBDIRCENTRO.pdf) 

http://concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/admon/uploads/resolucion/2023-08-26-072544-ANEXOCONVOCATORIASENA_DIRREGIONALSUBDIRCENTRO.pdf
http://concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/admon/uploads/resolucion/2023-08-26-072544-ANEXOCONVOCATORIASENA_DIRREGIONALSUBDIRCENTRO.pdf


 

Fuente: Tomado del  ANEXO CONVOCATORIA SENA_DIRREGIONAL SUBDIR CENTRO.pdf - https://concurso2.esap.edu.co/directivos-

sena2023/admon/uploads/resolucion/2023-08-26-072544-ANEXOCONVOCATORIASENA_DIRREGIONALSUBDIRCENTRO.pdf) 

 

QUINTO: La ESAP publico resultados preliminares el día 2 de enero de 2024, en los cuales obtuve los 

siguientes: 

 

 

 

SEXTO: La ESAP indicó que para las reclamaciones contra los resultados preliminares de la 

Valoración de Antecedentes podrán ser elevadas únicamente el 3 de enero de 2024, de conformidad 

a lo señalado en el numeral 8.6 del Anexo de las Resoluciones, y que, para ello, los aspirantes podrán 

radicar su reclamación a través del siguiente formulario: https://forms.office.com/r/jC9SxAPj1F . 

El día dispuesto por la ESAP en la convocatoria realicé reclamación, dentro de los términos 

establecidos por la ESAP, puesto que consideré que en lo relacionado al factor educación no se tuvo 

en cuenta los soportes presentados de educación informal y Educación para el trabajo EDTH , donde 

se me otorgo cero puntos, presentando los soportes correspondientes desde la etapa de inscripción a 

la convocatoria, donde se debían valorar y conforme a la tabla presentada en el numeral séptimo del 

presente escrito, corresponde entonces a educación informal para lo cual 160 horas o más 

corresponden a 5 puntos.  

http://concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/admon/uploads/resolucion/2023-08-26-072544-ANEXOCONVOCATORIASENA_DIRREGIONALSUBDIRCENTRO.pdf
https://forms.office.com/r/jC9SxAPj1F


Con relación a la experiencia adicional a la valorada en el análisis de antecedentes, no se tuvo en 

cuenta lo establecido en la Resolución No. 01-01778 de 2023 la cual modificó el numeral 8.4 del Anexo 

de las Resoluciones.  

Para lo cual mediante oficio 12_530_375_20_0261 del 2 de febrero de 2024 recibí la siguiente 

respuesta: 

 

 

 



 

No hay un análisis al factor experiencia que me brinde claridad de fondo y la razón frente a qué tipo de 

experiencia fue tomada como tipo 1, tipo 2, tipo 3 y tipo 4, a fin de encontrar el criterio adoptado por la 

ESAP para clasificar la experiencia en dicho tipo y el análisis que esta realizó frente al Manual 

específico de funciones del Subdirector de Centro establecido por la resolución No 1458 de 217, de 

donde se extrae la experiencia profesional relacionada y clasificada como tipo 1, tipo 2, tipo 3 y tipo 4.  

Según la resolución en mención, el manual de funciones que hace parte integral de la convocatoria y 

es muy clara frente a la experiencia tipo 1, la cual se define como: “experiencia profesional relacionada 

en funciones de relacionamiento con grupos de interés, gestión estratégica y gestión de la formación 

profesional integral, obtenida en el departamento de la vacante”, tal como se indica en el cuadro que 

hace parte integral del Anexo de Convocatoria:  

SEXTO: Posterior a mi reclamación, recibí una mayor calificación en el índice de Educación Informal, 

donde pasé de tener Cero (0) puntos a tener Tres (3) puntos, pero no recibí la revisión solicitada de mi 

experiencia laboral. 

 

 

SEPTIMO: De acuerdo al documento publicado en la página oficial del concurso 

(https://concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/admon/uploads/resolucion/2023-08-26-072531-

MANUALFUNCIONES_SUBDIRECTORDECENTRO.pdf) denominado resolución número 1458 del 30 

de agosto de 2017, por la cual se actualiza el Manual Específico de Funciones y de Competencias 

Laborales para los empleos de la Planta de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA, 

donde se identifica el cargo de SUBDIRECTOR DE CENTRO, con un requisito mínimo de cuarenta 

(40) meses de experiencia relacionada con las funciones del cargo Gestión estratégica, 

Relacionamiento con Grupos de Interés, Gestión de la Formación Profesional Integral, Control de 

Gestión y Resultados, y Gestión Administrativa y del Talento Humano, la experiencia laboral que 

presente no fue tenida en cuenta en su totalidad como se muestra a continuación: 

https://concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/admon/uploads/resolucion/2023-08-26-072531-MANUALFUNCIONES_SUBDIRECTORDECENTRO.pdf
https://concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/admon/uploads/resolucion/2023-08-26-072531-MANUALFUNCIONES_SUBDIRECTORDECENTRO.pdf


 

Según la resolución número 1458 del 30 de agosto de 2017 por la cual se actualiza el Manual Específico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de 

Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA para el cargo de SUBDIRECTOR DE CENTRO se establece como requisito Cuarenta (40) meses de experiencia profesional 

relacionada y de acuerdo al oficio 12_530_375_20_0261 del 2 de febrero de 2024, respuesta entregada por el mismo SENA a mi solicitud, se evidencia que tomaron en cuenta las 

certificaciones laborales siguientes las cuales suman 58 meses de experiencia: 

 

 

Los datos de las certificaciones fueron cargados en la plataforma en la fase de inscripción. 

 
ENTIDAD 

Cargo 
TIPO 
EXP 

VALORADO POR LA ESAP Y SENA SEGÚN CERTIFICACION 

NOVEDAD 

DIFERENCIA NO 
TENIDA EN 
CUENTA EN 

MESES 
Fecha  
inicio 

Fecha  
terminación 

Meses 
Fecha  
inicio 

Fecha  
terminación 

Meses 

SISTEMATIZAR Gerente de proyecto MINIMA 3/01/2005 22/12/2006 23,93 3/01/2005 22/12/2006 23,93 ninguna 0,00 

UNIVERSIDAD PILOTO 
Docente investigador  

y Coordinador de 
Autoevaluación 

MINIMA 11/02/2011 31/03/2011 1,60 1/02/2011 18/06/2011 4,57 menos tiempo -2,97 

UNIVERSIDAD PILOTO 
Docente investigador  

y Coordinador de 
Autoevaluación 

MINIMA 5/07/2011 2/11/2011 4,00 5/07/2011 16/12/2011 5,47 menos tiempo -1,47 

UNIVERSIDAD PILOTO 
Docente investigador  

y Coordinador de 
Autoevaluación 

MINIMA 10/01/2012 30/11/2012 10,83 10/01/2012 9/01/2014 24,33 menos tiempo -13,50 

TOTAL EXPERIENCIA BASICA 40,37   58,30   -17,93 



 

 





OCTAVO: De acuerdo al documento publicado en la página oficial del concurso 

(https://concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/admon/uploads/resolucion/2023-08-26-072544-

ANEXOCONVOCATORIASENA_DIRREGIONALSUBDIRCENTRO.pdf ) denominado ANEXO CONVOCATORIA 

SENA, se definen las experiencia Tipo 1, 2 y 3 como se muestra a continuación: 

“8.4. VALORACIÓN DEL FACTOR EXPERIENCIA. Para el presente proceso de selección, 

únicamente será válida para obtener puntuación la experiencia profesional relacionada, 

adicional al requisito mínimo, y acreditada en los términos de la presente convocatoria. La 

experiencia profesional relacionada adicional al requisito mínimo será puntuada según las 

siguientes tablas:” 

 
 
 
 

NOVENO: Que de acuerdo al oficio 12_530_375_20_0261 del 2 de febrero de 2024, respuesta 
entregada por el SENA a mi solicitud, se evidencia que tomaron en cuenta las certificaciones laborales 
siguientes para la experiencia tipo 1 las cuales suman 73.5 meses y solamente valoraron 66 meses 
como se muestra en la siguiente relación:  
 

 

 

https://concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/admon/uploads/resolucion/2023-08-26-072544-ANEXOCONVOCATORIASENA_DIRREGIONALSUBDIRCENTRO.pdf
https://concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/admon/uploads/resolucion/2023-08-26-072544-ANEXOCONVOCATORIASENA_DIRREGIONALSUBDIRCENTRO.pdf


ENTIDAD Cargo 
TIPO 
EXP 

VALORADO POR LA ESAP Y SENA SEGÚN CERTIFICACION 

NOVEDAD 

DIFERENCIA NO 
TENIDA EN 
CUENTA EN 

MESES 

Fecha  
inicio 

Fecha  
terminación 

Meses 
Fecha  
inicio 

Fecha  
terminación 

Meses 

UNIVERSIDAD PILOTO 
Docente investigador  

y Coordinador de 
Autoevaluación 

1 1/12/2012 3/08/2013 8,17 1/12/2012 9/01/2014 13,47 menos tiempo -5,30 

ESCUELA DE SUBOFICIALES DEL 
EJERCITO SARGENTO 
INOCENCIO CHINCA 

Profesional 
capacitador 

1 31/03/2016 1/08/2016 4,10 7/03/2016 6/09/2016 6,10 menos tiempo -2,00 

UNIVERSIDAD DE 
CUNDINAMARCA 

Coordinador de 
investigación 

1 5/08/2019 13/12/2019 4,33 5/08/2019 13/12/2019 4,33 ninguna 0,00 

SECRETARIA DE DESARROLLO 
ECONOMICO DE GIRARDOT 

Secretario de 
Despacho 

1 2/01/2020 12/04/2021 15,53 2/01/2020 12/04/2021 15,53 ninguna 0,00 

CORPORACION 
PRODESARROLLO Y SEGURIDAD 

DE GIRARDOT 
Director 1 13/04/2021 25/06/2022 14,60 12/04/2021 25/06/2022 14,63 ninguna -0,03 

EMPRESA DE SERVICIOS 
MUNICIPALES Y REGIONALES 

"SER REGIONALES" 
Gerente  1 28/06/2022 26/07/2023 13,10 28/06/2022 26/07/2023 13,10 ninguna 0,00 

MINISTERIO DEL INTERIOR Profesional asesor 1 16/05/2019 15/12/2019 7,10 8/06/2019 16/12/2019 6,37 menos tiempo 0,73 

TOTAL EXPERIENCIA TIPO 1 VALORADA 66,93   73,53 DIFERENCIA -6,60 

 



DECIMO: Que de acuerdo al oficio 12_530_375_20_0261 del 2 de febrero de 2024, respuesta entregada por el SENA a mi solicitud, se evidencia que no tomaron en cuenta ninguna de las 
certificaciones laborales presentadas como experiencia tipo 2 la cual suma 61 meses y es una de mis fortalezas en el concurso, aduciendo que las certificaciones no expresaban el cargo, 
el lugar y las funciones desempeñadas, lo cual es una interpretación errada del evaluador como se evidencia en las certificaciones presentadas puesto que el SENA LA GRANJA esta 
ubicado en el municipio del Espinal Departamento de Tolima y ASPROCIDE está ubicado y se desarrollaron las funciones en la Ciudad de Bogotá, la cual no hace parte del Departamento 
de Cundinamarca: 
 

 

 

ENTIDAD Cargo 
TIPO 
EXP 

VALORADO POR LA ESAP Y SENA SEGÚN CERTIFICACION 

NOVEDAD 

DIFERENCIA NO 
TENIDA EN 
CUENTA EN 

MESES 

Fecha  
inicio 

Fecha  
terminación 

Meses 
Fecha  
inicio 

Fecha  
terminación 

Meses 

SENA LA GRANJA 
EN ESPINAL – TOLIMA 

Profesional apoyo para 
actividades de 

formación profesional 
integral 

2     0,00 1/02/2017 30/10/2017 9,03 no se tuvo en cuenta -9,03 

ASPROCIDE 
EN BOGOTÁ D.C. 

Gestor de proyectos 2     0,00 1/09/2010 31/12/2014 52,73 no se tuvo en cuenta -52,73 

TOTAL EXPERIENCIA TIPO 2 NO VALORADA 0,00   61,77 DIFERENCIA -61,77 

 

 



 



 

 

 
DECIMO PRIMERO: Que de acuerdo al oficio 12_530_375_20_0261 del 2 de febrero de 2024, 

respuesta entregada por el SENA a mi solicitud, se evidencia que se tomaron en cuenta las siguientes 
certificaciones laborales presentadas como experiencia tipo 3 pero se desconocieron 38 meses de 
experiencia 
 



ENTIDAD Cargo 
TIPO 
EXP 

VALORADO POR LA ESAP Y SENA SEGÚN CERTIFICACION 

NOVEDAD 

DIFERENCIA NO 
TENIDA EN 
CUENTA EN 

MESES 

Fecha  
inicio 

Fecha  
terminación 

Meses 
Fecha  
inicio 

Fecha  
terminación 

Meses 

ALCALDIA MUNICIPAL JERUSALEN 
Profesional asesor de 

control interno 
3 15/02/2016 30/03/2016 1,47 15/02/2016 11/12/2016 10,00 menos tiempo -8,53 

ALCALDIA MUNICIPAL JERUSALEN 
Profesional asesor de 

control interno 
3     0,00 2/08/2016 14/12/2016 4,47 no se tuvo en cuenta -4,47 

ALCALDIA MUNICIPAL JERUSALEN 
Profesional asesor de 

control interno 
3 23/01/2017 15/05/2017 3,73 23/01/2017 22/07/2017 6,00 menos tiempo -2,27 

ALCALDIA MUNICIPAL JERUSALEN 
Profesional asesor de 

control interno 
3     0,00 24/07/2017 23/12/2017 5,07 no se tuvo en cuenta -5,07 

ESE HOSPITAL DE GIRARDOT 
Profesional asesor de 

control interno 
3 2/01/2018 1/07/2018 6,00 2/01/2018 1/07/2018 6,00 ninguna 0,00 

ESE HOSPITAL DE GIRARDOT 
Profesional asesor de 

control interno 
3 6/07/2018 30/07/2018 0,80 6/07/2018 30/07/2018 0,80 ninguna 0,00 

ESE HOSPITAL DE GIRARDOT 
Profesional asesor de 

control interno 
3 30/08/2018 29/12/2018 4,03 30/08/2018 29/12/2018 4,03 ninguna 0,00 

ESE HOSPITAL DE GIRARDOT 
Profesional asesor de 

control interno 
3 11/01/2019 15/04/2019 3,13 11/01/2019 30/12/2019 11,77 menos tiempo -8,63 

GUATAQUI   3     0,00 1/03/2017 31/10/2017 8,13 no se tuvo en cuenta -8,13 

ESCUELA DE SUBOFICIALES DEL 
EJERCITO SARGENTO 
INOCENCIO CHINCA 

Profesional 
capacitador 

1     0,00 17/02/2017 31/03/2017 1,40 no se tuvo en cuenta -1,40 

TOTAL EXPERIENCIA TIPO 3 VALORADA 19,17   57,67 DIFERENCIA -38,50 



PRETENSIONES 

PRIMERO: Teniendo en cuenta los hechos expuestos solicito respetuosamente señor Juez TUTELAR 

los derechos fundamentales invocados como son, debido proceso, igualdad, al trabajo, al acceso a un 

cargo público, al mérito y a la oportunidad en conexidad al principio de la legalidad y demás derechos 

que se consideren vulnerados conforme el principio de ultra y extra petita. 

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior solicito muy respetuosamente al señor juez ordenar al 

SENA y la ESAP revocar y/o modificar la resolución mediante la cual emite los resultados de la 

Valoración de Antecedentes, en el menor tiempo posible, me sean reconocidos los 18 meses 

adicionales que no tuvieron en cuenta en la experiencia mínima, los 6 meses que no tuvieron en cuenta 

en la experiencia tipo 1, los 61 meses que no tuvieron en cuenta en la experiencia tipo 2 y los 38 meses 

que no tuvieron en cuenta en la experiencia tipo 3, aplicando y sumando el puntaje correspondiente a 

la experiencia no calificada dentro del rango de valoración correspondiente. 

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

- Que la LEY 489 DE 1998, establece en su ARTICULO 3o. PRINCIPIOS DE LA FUNCION 

ADMINISTRATIVA. La función administrativa se desarrollará conforme a los principios 

constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, 

economía, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participación, publicidad, responsabilidad y 

transparencia.  

- Qué el DECRETO 1083 DE 2015 UNICO REGLAMENTARIO DE FUNCIÓN PÚBLICA, establece 

en su ARTÍCULO 2.2.13.1.2. Provisión de empleos de gerencia pública. Los empleos de libre 

nombramiento y remoción que hayan sido calificados por la Ley 909 de 2004 como de Gerencia 

Pública, sin perjuicio de la discrecionalidad que los caracteriza, se proveerán por criterios de 

mérito, capacidad y experiencia, mediante cualquiera de los procedimientos previstos en la 

mencionada ley. (negrilla y subrayado fuera de texto).  

- Que el citado anterior Decreto, en su ARTÍCULO 2.2.13.2.1. establece el principio de 

“Transparencia en los procesos de vinculación de servidores. En la provisión de los empleos de 

libre nombramiento y remoción de la Rama Ejecutiva del orden nacional y de los niveles diferentes 

al técnico y al asistencial, sin perjuicio de la discrecionalidad propia de la naturaleza del empleo, 

se tendrán en cuenta la transparencia en los procesos de vinculación de servidores, las 

competencias laborales, el mérito, la capacidad y experiencia, las calidades personales y su 

capacidad en relación con las funciones y responsabilidades del empleo. “ (negrilla y subrayado 

fuera de texto).  

- Que en el marco de Sentencia SU-067-22 se reafirma la importancia del principio de meritocracia 
en la administración pública, se protegen los derechos fundamentales de los participantes en los 
concursos de méritos y se garantiza la transparencia y la legitimidad de los procesos de selección 
de personal en el sector público, donde la Corte Constitucional fundamentó su decisión en los 
principios de legalidad, transparencia, celeridad, principio de confianza legítima y principio 
del mérito 

 (…), la Sala Plena juzga que en modo alguno la expedición de la Resolución CJR20-0202 implicó la 
violación del principio de la confianza legítima. Por el contrario, según fue señalado, i) la expedición de 
dicho acto administrativo era la solución que mejor salvaguardaba los postulados constitucionales 
implicados, particularmente el del mérito; ii) la confianza legítima no puede ser argüida para reclamar 
el mantenimiento de actos y decisiones que, en el marco de un concurso público, supongan el sacrificio 
de la máxima prevalente del mérito; y iii) las entidades demandadas no desplegaron una conducta 
consistente, congruente y mantenida en el tiempo, que permita oponerles las exigencias del principio 
en cuestión. (https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm)  

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm


- AL DEBIDO PROCESO garantiza la transparencia de las actuaciones de las autoridades públicas 

y el agotamiento de las etapas previamente determinadas por el ordenamiento jurídico. Por ello 

los ciudadanos sin distinción alguna, deben gozar del máximo de garantías jurídicas en relación 

con las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del debido 

proceso." (T- 078 de 1998). "La importancia del debido proceso se liga a la búsqueda del orden 

justo. No es solamente poner en movimiento mecánico las reglas de procedimiento y así lo insinuó 

Lhering. Con este método se estaría dentro del proceso legal pero lo protegible mediante tutela es 

más que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que respetar los principios procesales de 

publicidad, inmediatez, libre apreciación de la prueba, y, lo más importante: el derecho mismo. El 

debido proceso que se ampara con la tutela está ligado a las normas básicas constitucionales 

tendientes al orden justo (para ello nada más necesario que el respeto a los derechos 

fundamentales); ello implica asegurar que los poderes públicos constituidos sujeten sus actos 

(sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas orgánicas constitucionales sino a 

los valores, principios y derechos y este sería el objeto de la jurisdicción constitucional en 

tratándose de la tutela". (T- 280 de 1998) …” 

 

- A LA IGUALDAD “En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la 

igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho 

fundamental y una garantía. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres 

dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de 

igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; y, ii) material, en el sentido garantizar la 

paridad de oportunidades entre los individuos; y, iii) la prohibición de discriminación que implica 

que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios 

sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de 

género, religión y opinión política, entre otras…”  

 

- AL TRABAJO “El trabajo como derecho, implica una regulación fundada en la libertad para 

seleccionarlo, por lo que, salvo las restricciones legales, consiste en la realización de una actividad 

libremente escogida por la persona dedicando a ella su esfuerzo intelectual o material, sin que 

puedan impedírselo los particulares ni el Estado a quien, por el contrario, le compete adoptar las 

políticas y medidas tendientes a su protección y garantía. SENTENCIA C- 107/02) …”  

 

- PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA EN EL CONCURSO DE MÉRITOS. Sentencia C-878/08: "[...] 

el principio de transparencia de la actividad administrativa se empaña si en contravía de las 

legítimas expectativas del aspirante, su posición en el concurso se modifica durante su desarrollo; 

el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso 

se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujetó a ellas; los principios de 

moralidad e imparcialidad (ídem) de la función administrativa se desvanecen por la inevitable 

sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podría estar motivado más 

que en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legítima es 

violentado si el aspirante no puede descansar en la convicción de que la autoridad se acogerá a 

las reglas que ella misma se comprometió a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 

83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribió con el particular al diseñar las condiciones 

en que habría de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si 

la autoridad desconoce el código de comportamiento implícito en las condiciones de participación 

del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la 

dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente 



transforma las condiciones y requisitos de participación y calificación de un concurso de estas 

características.  

Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos públicos, consagrado en el 

artículo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el trámite de un concurso abierto, en el que 

debe operar el principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluación..." 

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de febrero 2014 con 

radicado 08001233300020130035001, se manifestó respecto de la Procedencia de la acción de 

tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un Concurso Público, así: “El artículo 

86 de la Constitución Política de 1991, establece la posibilidad del ejercicio de la acción de tutela 

para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, la protección 

inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o 

amenazados por la acción o la omisión de cualquier autoridad pública siempre y cuando el 

afectado, conforme lo establece el artículo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro medio 

de defensa judicial, a menos que la referida acción se utilice como mecanismo transitorio en aras 

de evitar un perjuicio irremediable. En materia de concursos públicos, si bien en principio podría 

sostenerse que los afectados por una presunta vulneración de sus derechos fundamentales 

pueden controvertir las decisiones tomadas por la administración - las cuales están contenidas en 

actos administrativos de carácter general o de carácter particular -, mediante las acciones 

señaladas en el Código Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vías judiciales no 

son siempre idóneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.  

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decisión reiterada en 

numerosos fallos posteriores, sostuvo: "La provisión de empleos públicos a través de la figura del 

concurso, obedece a la satisfacción de los altos intereses públicos y sociales del Estado, en cuanto 

garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la función pública, realiza el principio de 

igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos públicos en razón del 

mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de 

la función administrativa.  

Por lo tanto, la oportuna provisión de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas 

del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes asegura 

el buen servicio administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la 

administración y los participantes en el concurso, de decisiones rápidas que garanticen en forma 

oportuna la efectividad de sus derechos, más aún cuando se trata de amparar los que tienen e/ 

carácter de fundamentales".  

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratándose de acciones de tutela en las que 

se invoque la vulneración de derechos fundamentales al interior de un concurso de méritos en 

desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial, 

teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio 

principal de protección dispuesto por el ordenamiento jurídico no garantiza la inmediatez de las 

medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual daño ocasionado a los intereses de 

quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violación de los derechos reclamados. 

VIABILIDAD DE LA ACCIÓN DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO COMO MODO 

PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto a la naturaleza de la acción que interpongo, 

ésta la consagra el artículo 86 de la carta Política como un mecanismo de defensa excepcional 

que tiene toda persona contra acciones u omisiones de cualquier autoridad pública, o de los 

particulares en los casos establecidos en la ley que quebrante o amenace vulnerar derechos 

constitucionales fundamentales.  

Respecto a la procedencia de la Acción de Tutela para la protección de los derechos fundamentales 

dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha manifestado en diversas 



oportunidades como en la sentencia T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO 

AL EJERCICIO DE LA FUNCIÓN PUBLICA - procedencia de la Acción de tutela para la protección. 

Esta corporación ha determinarlo que las acciones contencioso administrativas no protegen en 

igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos 

de vinculación de servidores públicos, cuando ello se hará, por concurso de méritos, ya que la 

mayoría de veces debido a la congestión del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas 

implica la prolongación de la vulneración en el tiempo. Concurso de méritos Potestad del juez de 

tutela cuando evidencia irregularidades y vulneración del Debido proceso en el trámite del 

concurso. Una de las consecuencias que tiene la consagración expresa del Debido Proceso como 

un derecho de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la acción de tutela 

con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta vulneración, y de ser necesario 

ordene las medidas necesarias para garantizar su protección inmediata.  

Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresión de una 

garantía constitucional, está la de dictar una sentencia en la cual se restablezca el derecho. Por 

su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela examinar si la 

controversia puesta a su consideración (i) puede ser ventilada a través de otros mecanismos 

judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquellos son o no son suficientes para proveer 

una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su consideración". VIOLACIÓN AL 

DERECHO ACCESO A CARGOS PÚBLICOS POR CONCURSO DE MÉRITOS. La idoneidad de 

la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se busca proteger el derecho al acceso 

a cargos públicos, fue analizada en la sentencia T112A de 2014: "En relación con los concursos 

de méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos, esa corporación 

ha reivindicado la pertenencia de la acción de tutela pese a la existencia de la acción de nulidad y 

restablecimiento del derecho ante la jurisdicción de lo contencioso administrativa, que no ofrece la 

suficiente solidez para proteger en toda su dimensión los derechos a la igualdad, al trabajo, al 

debido proceso y al acceso a los cargos públicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no 

resultan idóneos para lograr la protección de los derechos de las personas que han participado en 

concursos para acceder a cargos de carrera"  

Por lo anteriormente presentado, acudo a Usted Honorable Señor Juez para que se protejan mis 

derechos fundamentales a la IGUALDAD, al TRABAJO, al DEBIDO PROCESO, a la CONFIANZA 

LEGÍTIMA, al ACCESO A UN CARGO PÚBLICO, al MERITO y a la OPORTUNIDAD y se culmine los 

más pronto posible el proceso de manera transparente, justa y equitativa. 

 

PRUEBAS Y ANEXOS 

- Todos los documentos publicados en la página oficial del concurso 

(http://concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/.) 

- Resolución número 01-01555 de 2023, el director general del Servicio Nacional De Aprendizaje 

SENA (https://concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/admon/uploads/resolucion/2023-08-

26-072515-RESOLUCION_1-01555-SUBDIRECTORDECENTRO.pdf)  

- Documento “ANEXO CONVOCATORIA SENA_DIRREGIONAL SUBDIR CENTRO.pdf, 

publicado en la página oficial del concurso (http://concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/.)  

- Oficio 12_530_375_20_0261 del 2 de febrero de 2024, respuesta entregada por el SENA a mi 

solicitud 

- Certificación de Hoja de vida cargada en el sistema dispuesto por la ESAP para la convocatoria. 

- Certificaciones laborales presentadas en la inscripción. 

 

 

http://concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/
https://concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/admon/uploads/resolucion/2023-08-26-072515-RESOLUCION_1-01555-SUBDIRECTORDECENTRO.pdf
https://concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/admon/uploads/resolucion/2023-08-26-072515-RESOLUCION_1-01555-SUBDIRECTORDECENTRO.pdf
http://concurso2.esap.edu.co/directivos-sena2023/


JURAMENTO 

 Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no se ha presentado ninguna otra acción de tutela por 

los mismos hechos y derechos contra la entidad demandada 

 

 

LEANDRO FELIPE BARBOSA PEREZ 

Cedula: 5.827.756 de Ibagué  

Teléfono: 3214519868 

Correo Electrónico: leandrobarbosa4@gmail.com  

 

NOTIFICACIONES 

 A LA PARTE DEMANDA: 

JORGE EDUARDO LONDOÑO ULLOA - Director general del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 

Dirección. Calle 57 No. 8 - 69 Torre Central Piso 6; Municipio. Bogotá; Indicativo. 91; Atención al 

Ciudadano. 5461500 Ext: 12013 Email: meritocraciasena@sena.edu.co 

 

JORGE IVAN BULA ESCOBAR - DIRECTOR ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION 

PUBLICA ESAP  

CARLOS ALFONSO BELTRAN BAQUERO – Director Técnico de Procesos de Selección ESAP  

EN LA Sede Nacional - Bogotá - Calle 44 No. 53 - 37 CAN PBX: (+57 601) 7956110 Correo Electrónico: 

ventanillaunica@esap.edu.co www.esap.edu.co  

 

 

PARTE ACCIONANTE.  

LEANDRO FELIPE BARBOSA PEREZ 

Cedula: 5.827.756 de Ibagué  

Teléfono: 3214519868 

Correo Electrónico: leandrobarbosa4@gmail.com  
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